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Resumo

Este artigo apresenta questdes sobre o estabelecimento de regras e normas emitidas pela administragéo
publica, que por meio de todo seu aparato governamental edita atos normativos com vistas a
organizagdo de sua relagdo com a sociedade. Discute-se, também, como a comunicacdo publica se
utiliza das regras de redacdo oficial para dar publicidade a esses atos normativos ¢ as atividades da
administracao publica para que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar as agdes de governo. Por
fim, discorre-se sobre como a experiéncia do Nucleo de Normas Técnicas do Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo na elaboracdo de politicas publicas arquivisticas em ambito estadual pode
fomentar outras instituigdes a elaborarem seus proprios atos normativos por meio de projetos
especificos.
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Abstract

This article presents questions about the establishment of rules and norms issued by the public
administration, which through all its governmental apparatus issues normative acts with a view to
organizing its relationship with society. It is also discussed how public communication uses the rules
of official writing to publicize these normative acts and the activities of public administration so that
society can monitor and supervise government actions. Finally, we discuss how the experience of the
Nucleus of Technical Norms of the Public Archive of the State of Sdo Paulo in the elaboration of
archival public policies at the state level can encourage other institutions to develop their own
normative acts through specific projects.
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1 INTRODUCAO
Toda organizacdo social esta ligada ao cumprimento de regras sociais e costumes € a
um conjunto de regras administrativas para o exercicio de seus direitos civis. No contexto da

Revolugao Francesa, os atos administrativos foram criados para atender a obrigatoriedade de a
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administragdo publica fundamentar legalmente seus atos. Com isso, surgiu o principio da
legalidade, inerente ao Estado de Direito, caracterizando-se como uma das diretrizes
norteadoras da atuagdo do Estado (HORBACH, 2007 apud BRASIL, 2010). Essa
caracteristica esta expressa em nossa Carta Magna (1988, art. 37): “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Os atos administrativos sao declaragdes do Estado, complementares a lei ou a propria
Constituicdo, que manifestam e produzem efeitos de direito. Sdo considerados oficiais todos
os atos publicados nos Didrios Oficiais, mesmo aqueles com finalidade executiva, como ¢é o
caso dos contratos administrativos (MELLO, 2007 apud BRASIL, 2010).

A fun¢do administrativa dos atos formais e escritos ¢ instrumentalizada de diversas
formas. Para exemplificar, podem ser relacionados: decreto, resolucdo, instrugdo, portaria,
ordem de servigo, deliberagdo e outros, cada qual com seu ambito de atuacdao. (JUSTEN
FILHO, 2006 apud BRASIL, 2010).

Ter regras, leis € normas traz seguranga no convivio civilizado. Dentro desse convivio,
o exercicio da liberdade esta envolto pela disciplina e os limites de comportamento,
acompanhados pela dinamica das regras sociais. Isso ndo quer dizer que todas as leis sejam
necessariamente justas ou que acompanhem a realidade social; pode ser que espelhem mais as
vontades particulares, sem necessariamente observar os principios basilares da administra¢ao
publica [1].

No Brasil, apos a sua independéncia, a Constituicdo do Império, outorgada em 25 de
marco de 1824, criou os Conselhos Gerais, com fungdes legislativas nas Provincias. Com a
abdicacdo do Imperador, em 7 de abril de 1831, o Conselho de Regéncia promulgou Ato
Adicional, em 12 de agosto de 1834, modificando a Constitui¢ao imperial e ampliando os
poderes dos Conselhos Gerais, que passaram a denominar-se Assembleias Legislativas
Provinciais, com competéncia para propor e aprovar leis, regras e principios que norteiam a
sociedade.

Nessa época, o Pais vivia sua primeira experiéncia federativa, em fun¢do do carater
descentralizador que marcou a fase inicial das Regéncias. Com o advento da Republica, as
Assembleias Legislativas Provinciais foram rebatizadas com o nome de Assembleias
Legislativas Estaduais. De 14 até 1989, quando da promulgacdo da Constituicdo Estadual
vigente, os poderes legislativos foram dissolvidos e instituidos de varias formas, haja vista sua

importancia estratégica para a administracdo de um Estado, conforme informagdo na pagina
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Historia da Alesp, disponivel no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
Embora a edigdo de leis e de qualquer ato administrativo possa acontecer por meio de

variadas iniciativas, todas elas precisam se apoiar em regras e parametros de redacdo oficial

para dotar a proposta de uma estrutura formal e compreender toda padronizagdo e uso das

normas da lingua portuguesa tipicas de ato normativo.

2 REDACAO OFICIAL

Na administracao publica, a comunica¢ao verbal e escrita em documentos oficiais
deve seguir parametros oficiais (MORAES, 2017). A padronizagdo de documentos oficiais
reforga positivamente a identidade da instituicdo, contribuindo para a formagdo de sua
imagem e reputag@o junto ao seu publico, garantindo maior compreensdo da mensagem e
qualidade de servigo, bem como proporciona agilidade na elabora¢do dos documentos e
diminui a possibilidade de erros, o que ¢ fundamental para a profissionalizagao do servidor
publico, na racionalizagdo dos trabalhos e na redu¢ao dos custos.

O Decreto federal n° 100.000, de 11 de janeiro de 1991, determinou que a partir
daquela data a nova numeragao de decretos seria iniciada com o nimero 1 e deu poderes ao
Secretario-Geral da Presidéncia da Republica de expedir instrugdes necessarias a sua
execucdo. Com isso, o Secretario-Geral editou a Portaria n° 1, de 11 de janeiro de 1991, a
partir da qual todo projeto de ato normativo deveria ser encaminhado a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica acompanhado de respectiva exposi¢do de motivos, devidamente
rubricada e assinada e com a informagdo do respectivo 6rgao de assessoramento juridico. No
ambito dessa portaria, a presidéncia autorizou criar comissao, nomeada na mesma data com a
finalidade de desenvolver estudos e pesquisas para rever, atualizar, uniformizar e simplificar
as normas de redacdo de atos e comunicagdes oficiais por meio de manual.

Para conferir efeito vinculante ao disposto no Manual da Presidéncia e disciplinar
sobre a redagdo de atos normativos e sobre a tramitacdo de documentos, a comissao propds o
Decreto n° 468, de 6 de margo de 1992. Com a publicagdo do Decreto n® 468 [2], apresentou-
se a primeira edicdo do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica. Em 2002, por meio
da Portaria n® 91, de 04 de dezembro, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, foi
publicada a segunda edicdo do Manual, revista e atualizada. A terceira edi¢do do Manual foi
aprovada pela Portaria n° 1.369, de 27 de dezembro de 2018. A versdo conta com diversas
modificagdes que visam a adaptacdo do Manual as alteragdes trazidas pela Reforma

Ortografica e pelo Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabeleceu as normas e
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as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteracdo, consolidagdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, que
também levou em consideracdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos que menciona [3].

Na mesma iniciativa, o Governo do Estado de Sao Paulo publicou o Decreto n°
36.070, de 17 de novembro de 1992, que institui o Grupo de Trabalho para desenvolver
estudos com a finalidade de rever, atualizar, uniformizar e simplificar as normas de
elaboracdo de atos normativos e de redacdo oficial. Considerou-se que a uniformizac¢do da
redagdo de atos e comunicagdes oficiais deveria permitir sensivel simplificacdo, a partir da
defini¢ao dos padrdes e modelos; que a revisao da elaboracdo e redacdo dos atos normativos,
editados no ambito do Poder Executivo, a par de sua necessaria atualizagdo, deveria propiciar
adequada reflexdo sobre o ato proposto, e contribuir para a consolidacdo da cultura
administrativa do servidor publico; e que seria conveniente harmonizar as normas existentes
com as estabelecidas, no ambito nacional, pelo Decreto Federal n® 468, de 5 de margo de
1992. Em 4 de margo de 1993, o Decreto n°® 36.528, prorrogou o prazo fixado no artigo 2° do
Decreto n° 36.070, de 17 de novembro de 1992, por mais 60 (sessenta) dias, a partir de 19 de
fevereiro de 1993, sem obter, por fim, um produto final.

No ano de 2009, a Secretaria da Casa Civil do Estado de Sao Paulo, por meio de
consultoria com a Fundagdao do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), finalizou, mas
nao publicou, o Manual de Redag¢do Oficial do Estado de Sao Paulo, [4] trabalho realizado no
ambito do Grupo Técnico do Sistema de Protocolo Unico, instituido em 2005 junto ao Comité
de Qualidade da Gestdo Publica (CQGP), para implementar o Protocolo Unico Estadual
(Resolugdao CC-10, de 25-2-2005), que veio a se tornar, em 2010, no Sistema Informatizado
Unificado de Gestdo Arquivistica de Documentos e Informagdes (SPdoc) (Decreto n® 55.479,
de 25 de fevereiro de 2010).

Até os dias atuais, em ambito estadual, somente ¢ possivel encontrar publicados o
Manual de redagdo dos atos oficiais e de comunicagdo editado pela Secretaria da Fazenda em
2010; pela Imprensa Oficial do Estado de S@o Paulo, o livro Didrio Oficial: Manual de
Normas de Publicagdo (2017-2018); o Manual de reda¢do da Secretaria Especial de
Comunicacao, de 2020; o Manual de elaboragdo legislativa: proposicoes e pareceres (2019 —

2023) da Assembleia Legislativa.
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No mais recente Manual de redag¢do da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2018),
temos que a redacdo oficial ¢ a maneira pela qual o Poder Publico redige comunicagdes
oficiais e atos normativos, independentemente de seu suporte. Neste Manual, sdo atributos da
redagdo oficial: clareza e precisdo; objetividade; concisdo; coesdo e coeréncia;
impessoalidade; formalidade e padronizagdo; e uso da norma padrdo da lingua portuguesa.

Pode-se definir como claro e preciso aquele texto que possibilita imediata
compreensdo pelo leitor. O Manual (BRASIL, 2018) sugere utilizar palavras e expressoes
simples, usando vocabuldrio técnico, quando necessario; usar frases curtas, diretas e bem
estruturadas; uniformizar o tempo verbal em todo o texto; evitar regionalismos e neologismos;
utilizar pontuagdo adequada; explicitar o significado da sigla na primeira referéncia a ela;
utilizar palavras e expressoes em outro idioma apenas quando indispensaveis; evitar expressao
ou palavra que confira duplo sentido ao texto; e reler e rever o texto.

A objetividade exposta no Manual (BRASIL, 2018) consiste no uso de termos
adequados para que o pensamento seja expresso e entendido imediatamente pelo receptor.
Para ser objetivo, ¢ necessario que se coloque uma ideia ap6s a outra, hierarquizando as
informacgdes. Ja conciso € o texto sem excessos linguisticos € que consegue transmitir um
maximo de informagdes com um minimo de palavras. E coesdo e coeréncia favorecem a
conexao, a ligacdo, a harmonia entre os elementos de um texto.

De acordo com o Manual (BRASIL, 2018), a impessoalidade decorre de principio
constitucional, e seu significado remete a dois aspectos: o primeiro ¢ a obrigatoriedade de que
a administra¢do publica proceda de modo a ndo privilegiar ou prejudicar ninguém, de que o
seu norte seja, sempre, o interesse publico; o segundo, a abstragao da pessoalidade dos atos
administrativos, pois, apesar de a acdo administrativa ser exercida por intermédio de seus
servidores, ¢ resultado tdo somente da vontade estatal, ndo cabendo, inclusive, impressoes
pessoais.

A formalidade descrita no Manual (BRASIL, 2018) diz respeito a polidez e a
civilidade que deve ser empregada na elaboracdo da redagdo ¢ a padronizagdo possibilita a
imprescindivel uniformidade dos textos. Em razdo de seu carater publico e de sua finalidade,
0s atos normativos e os expedientes oficiais requerem o uso do padrdo culto do idioma, que
acata os preceitos da gramatica formal e emprega um léxico compartilhado pelo conjunto dos
usuarios da lingua. O uso do padrdo culto de linguagem na redacao oficial procede do fato de
que ele estd acima das diferencas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regionais, dos modismos
vocabulares, das idiossincrasias linguisticas, permitindo, por essa razdo, que se atinja a

pretendida compreensdo por todos os cidadaos.
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Sobre a escrita das comunicagdes oficiais, 0 Manual (BRASIL, 2018) vai apresentar o
padrao de forma e estrutura de oficio, da exposi¢cdo de motivo, da mensagem, do correio
eletronico, dos pronomes de tratamento, dos signatarios, da grafia de cargos, do vocativo e
também apresenta os elementos de ortografia e gramadtica. Por fim, apresenta as regras de
redagdo oficial para a elaborag@o de atos normativos. Ainda, deve-se considerar a intengao do
emissor ¢ a finalidade do documento, para que o texto esteja adequado a situagdo
comunicativa.

A redacgdo oficial ndo deve somente se basear nas regras nos aspectos gerais de
redagdo oficial, o Manual (BRASIL, 2018) também, em sua segunda parte, dedica-se as
questdes fundamentais de elaboracdo normativa, técnica de redacdo legislativa, descendo até o
nivel de portaria, incluindo explica¢des sobre o processo ¢ o procedimento legislativo.

A investigagdo da estrutura formal, do contetdo e da natureza dos atos administrativos
produzidos no exercicio das fungdes publicas ¢ o que Bellotto (2002) chama de analise
diplomatica e tipoldgica. Segundo a autora, os documentos governamentais sdo constituidos
de fé publica, o que lhes deve garantir a sua legitimidade, autenticidade e fidedignidade e
devem respeitar os principios fundamentais da Arquivistica: proveniéncia, unicidade,
organicidade e indivisibilidade/integridade (BELLOTTO, 2002, p. 23).

Para além da estrutura formal, sem a publica¢dao dos atos legais nos diarios oficiais e
sem a comunicacao publica com o intuito de dar publicidade a esses atos, mesmo o cidadao
nao podendo alegar desconhecimento da lei (art. 3° do Decreto-Lei n°® 4.657/1942), fica dificil
a comunidade acompanhar a carga diaria de publicagdes. Com isso, a comunicagdo publica
tem atingido o objetivo de transmitir de forma mais apropriada os atos normativos ao grande

publico.

3 COMUNICACAO PUBLICA

Para Michel Carvalho (2018) a comunicacdo publica ¢ um pilar da democracia. Ele
entende que qualquer contetdo institucional da esfera publica ¢ um direito assegurado ao
cidaddo. A divulgacdo de agdes governamentais garante a sociedade o acompanhamento e a
fiscalizacdo do Estado. Ou seja, quando a comunicacdo publica cumpre sua principal funcao,
que ¢ informativa-educativa, abre espaco para o didlogo e qualifica a discussao politica.

Elizabete Pazito Brandao (2012) esclarece que o entendimento de Comunicagdo
Publica estd claramente identificado com a Comunicagdo Organizacional, que tem como

caracteristica tratar a comunicacdo de forma estratégica e planejada, visando criar
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relacionamentos com os diversos publicos e construir uma identidade e uma imagem da
instituicdo. Para ela, a Comunica¢do Publica também se identifica com a Comunicacio
Cientifica em razdo do exercicio de atividades cientificas pelo Estado, embora o uso
pedagdgico desse tipo de comunicacdo seja determinante para transmitir claramente as
mensagens a populacdo e contribuir para a mudanga de habitos e melhoria das condi¢des de
vida. A Comunicagdo Publica, inclusive, pode ser entendida como Comunicacao
Governamental, por se tratar de uma forma legitima de um governo prestar contas e levar ao
conhecimento da opinido publica os projetos, agdes, atividades e politicas que realiza e que
sdo de interesse publico.

Por fim, Brandao (2012) reconhece que a Comunicac¢do Publica pode ser identificada
com a Comunicagdo Politica, uma vez que a sociedade contemporanea esta cada dia mais
“mediada” pela comunicagdo. Este tipo de comunicagdo diz respeito a responsabilidade do
Estado para gerir as complexas questdes sobre politicas publicas de comunicagdo e
telecomunicagdo, como a utilizacdo de instrumentos e técnicas da comunicacdo para a
expressao publica do posicionamento governamental, bem como as disputas entre os
detentores das tecnologias de comunicagdes e o direito da sociedade de interferir e poder
determinar conteudos e 0 acesso a esses veiculos e tecnologias em seu beneficio.

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagdo n°® 12.527/2011, e a criagdo do
Conselho de Transparéncia da Administragdo Publica Estadual e do Portal da Transparéncia
Estadual, os 6rgdos e entidades da administracdo publica investiram em sua comunicagdo, no
sentido de Comunica¢do Governamental defendido por Branddo (2012), para levar ao
conhecimento publico os planos, programas e projetos que o Estado realiza e que sdo de
interesse publico de forma espontanea, como a Lei previa (art. 3°). Com isso, € possivel que
0s processos internos € a comunicagao publica tenham se revestido de maior profissionalismo,
tendo em vista possiveis pedidos de acesso a informacao a respeito das atividades daqueles
orgdos ou entidades.

Com isso, a Comunicagdo Publica governamental acontece na medida em que ¢
fortalecido o controle popular sobre a administracdo publica a ponto de pressionar essas
institui¢des a se preocuparem com as questoes de cidadania e transparéncia das informagdes.
Branddo (2012) afirma que a Comunicagdo Publica ¢ o processo de comunicacdo que se
instaura na esfera publica entre o Estado, o Governo e a Sociedade e que se propde a ser um
espaco privilegiado de negociagdo entre os interesses das diversas instancias de poder
constitutivas da vida publica no pais. Esse espaco tem se consolidado cada vez mais no

Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo para estabelecer sua identidade institucional.
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4 POLITICA PUBLICA ARQUIVISTICA PAULISTA

Um dos maiores arquivos publicos brasileiros, atualmente vinculado a Secretaria de
Orcamento e Gestdo, o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo é o 6rgdo responsavel pela
formulagdo e coordenacdo da politica estadual de arquivos por meio da gestdo, preservagdo e
acesso aos documentos publicos. Formado por um rico acervo, atua na protecdo da
documentacao que registra a histéria de Sdo Paulo e do Brasil desde o século XVI,
disponibilizando ao publico mais de 400 anos de historia.

Orgdo central do Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo (SAESP), o Arquivo
Publico do Estado tem proposto a redacao oficial dos atos administrativos arquivisticos para
compor a politica estadual de arquivos, como minutas de decreto, portarias etc. com base nos
manuais de redagdo disponiveis atualmente (inciso I, art. 7° do Decreto n°® 54.276/2009). A
instituicdo conta com o Nucleo de Normas Técnicas para elaborar e propor a edicao de
normas legais, regulamentares e instru¢cdes normativas que se fizerem necessarias a gestdo, ao
acesso e a preservagdo de documentos arquivisticos (inciso II, art. 13 do Decreto n°
54.276/2009). Nem todo trabalho que ¢ realizado ¢ publicado como uma norma. De cerca de
cem estudos e pesquisas realizados pelo setor para elaboracdo de atos normativos desde 2010,
somente um quarto desses atos foram publicados. Existem varios fatores que contribuem para
0 éxito de um ato normativo ser aprovado e publicado em diario oficial.

O primeiro e principal fator ¢ a necessidade de haver dispositivo anterior que autorize
a instituicdo proponente a minutar um ato normativo, tendo em vista o principio da legalidade
mencionado anteriormente, segundo o qual a Administragdo Publica s6 € permitido fazer o
que a lei autoriza. Por isso, € interessante buscar apoio junto a consultoria juridica da
instituicao para acompanhamento do projeto de elaboracdo de ato normativo, pois apesar do
conteudo ser basicamente técnico, a proposta se constitui em um documento juridico e deve
seguir as formalidades proprias de qualquer ato administrativo.

Em segundo lugar, deve haver o interesse da institui¢do para o inicio da elaboragdo de
estudos e pesquisas visando a escrita de normas, procedimentos e regras, seja para a propria
instituicdo, seja para os orgdos ¢ entidades da administragdo publica, seja para o publico
externo.

Em seguida, em terceiro lugar, é necessario escrever um projeto inicial, simples, mas
completo, que norteard todos os trabalhos. O projeto sera utilizado para planejar, executar,
monitorar e avaliar o andamento das atividades, por meio da aplicagdo de conhecimentos,
habilidades, ferramentas e técnicas, com o objetivo de alcangar os resultados esperados.

Ap6s, em quarto lugar, o corpo técnico responsavel pela redagdo do ato deve estar
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qualificado, ou deve buscar o conhecimento em fontes confidveis ou formar parcerias com
quem detenha esse conhecimento. Definir os papéis em cada uma das partes no processo ¢
igualmente importante para que nio haja duplicidade de realizacdo de atividades, nem que
tenha lacunas de responsaveis por certas etapas do trabalho.

Ressalta-se em quinto lugar, que € necessario ter as mesmas condi¢des de trabalho de
qualquer outra atividade administrativa, como equipamentos de escritorio, de informatica,
internet, telefonia, licencas de softwares e suporte tecnologico.

Como sexta questdo, o gerenciamento do tempo consiste em estimar recursos € a
duragdo e sequenciamento das atividades para o controle de cronograma do projeto. E sempre
dificil prever com precisdo o tempo empregado para realizar um trabalho intelectual, mas ¢
possivel fazer uma estimativa aproximada, que permita a revisdo posterior dos prazos.

A gestdo de documentos, em sétimo lugar, permite que as informacdes do projeto
sejam geradas, disseminadas, armazenadas e/ou eliminadas de forma adequada. Deve-se
arquivar corretamente todos os documentos que serviram de parametro para a escrita do
projeto e do ato normativo, todas as minutas do ato que esta sendo elaborado, bem como
instruir um processo de elaboragao de ato normativo de forma que todas as etapas do trabalho
se consolidem na justificativa ou exposi¢ado de motivos do ato, garantindo uma tramitagao
sem grandes percalcos que favoreca sua aprovagao.

Destaca-se em oitavo lugar, que apos o inicio do andamento do projeto ¢ da realizagao
de estudos e pesquisas, uma primeira proposta de redacdo deve ser apresentada aos seus pares
e/ou superiores para o recebimento de criticas e de ajustes. Prever a necessidade e a
quantidade de reunides em momentos estratégicos também auxilia a manter o foco no
planejamento proposto. E a partir das reunides de gerenciamento que a instituicao ira fechar
uma proposta, dependendo de sua dinamica interna.

Ressalta-se que mesmo que, naquele momento, a publicagdo do ato normativo nao
tenha logrado €xito na sua execucdo, todo trabalho intelectual pode ser aproveitado. Os
projetos sdo encerrados devido a inumeros fatores (politicos, financeiros, novas prioridades
etc.), mas podem ser reaproveitados em momentos mais propicios. Normalmente, por ser uma
atividade tipicamente intelectual e utilizar os recursos ja existentes na instituicao, a elaboragdo
de atos normativos quase nao necessita de recursos financeiros, o que favorece a atividade.

O estudo mais demorado que se manteve em andamento no Arquivo Publico do Estado
- pois em alguns momentos os estudos e pesquisas podem ser suspensos para que outras
atividades sejam priorizadas — foi o da Portaria UAPESP/SAESP n° 1, de 04-12-2018, que

dispde sobre diretrizes para a contratagdo de servigos arquivisticos visando a execugdo de
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atividades técnicas auxiliares. Somente o estudo, iniciado em meados de 2017, perdurou por
pouco mais de um ano e englobou a pesquisa, organizagdo ¢ andlise de mais de duzentos
termos de referéncia para se obter uma proposta, a partir da qual se iniciaram as reunides
sobre o tema. O Processo da minuta entrou em tramite oficial em agosto de 2018, tendo sido
publicado em dezembro do mesmo ano.

Os estudos e pesquisas para instituir o Fundo Especial de Despesa da Unidade do
Arquivo Publico do Estado (FEARQ) se iniciaram internamente em julho de 2016 e o projeto
de lei entrou em tramite em janeiro de 2017. Mesmo no caso de projetos de lei, os quais
dependem de procedimentos no ambito da Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n® 881 de
2017, publicado no Didrio Oficial do Estado em 21 de setembro de 2017, ndo teve um tramite
moroso ¢ ficou em pauta por 3 (trés) sessoes, para conhecimento e recebimento de recursos,
tendo sido publicado na forma da Lei n°® 16.787, de 04 de julho de 2019.

Até casos mais complexos, como o decreto que instituiu o Programa SP Sem Papel e
seu Comité de Governanga Digital, que teve seus estudos iniciados em novembro de 2017,
entrou em tramite em agosto de 2018, sendo aprovado pelo Decreto n® 64.355, em 31 de julho
de 2019. Inclusive, a proposta inicial era de dois decretos, um que instituia o Programa e outro
que criava o Comité, pois ndo se queria impor obices a criagdo do Programa. Foi no tramite

que o juridico entendeu o tema e propds a redacao unificada.

5 CONCLUSAO

Ainda que o estado de Sao Paulo (ou mesmo outras entidades da federacdo) nao
possua um manual de redagdo oficial, as instituigdes podem se basear nos manuais de outros
orgdos e até no manual do governo federal, ou de outros poderes, tendo em vista a analogia
que se pode fazer dos temas tratados. Utilizar os manuais de redagdo oficial, gramaticas,
dicionarios juridicos e outros, mais libertam a escrita do que aprisionam a forma de escrever.

E possivel que as areas técnicas proponham atos normativos, uma vez que o setor
juridico ndo tem necessariamente o dominio de todo arcabougo legal disponivel para propor,
como a area que trabalha diariamente com isso, mas tem, por 6bvio, o dominio da anélise. Se
a proposta nunca for para tramitagdo, ela nunca deixard de ser apenas uma aspiracdo. Engana-
se a instituicdo que pressupde ser imprescindivel formagdo em direito para elaborar uma
proposta de ato normativo, seja no ambito publico ou privado. O profissional deve dominar o
conteudo técnico, pois o conteudo legal serd avaliado/aprimorado pelo setor juridico da

instituigao.
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Com a aprovagao de atos normativos adequados a reda¢do oficial e com a orientagdo
adequada por meio do setor juridico ¢ da comunicagdo oficial ¢ possivel fortalecer a
instituicdo dando respaldo legal as suas atividades, bem como ¢ possivel exigir que seu
interlocutor responda com suas obrigagdes fazendo com que o ciclo de implementacdo de
politicas aconteca de forma mais perene.

Espera-se que com a divulgacao dessa atividade tipica do Arquivo Publico do Estado
de Sao Paulo, ainda que breve, alcance-se o esfor¢co de incentivar as institui¢des a avancarem
na elaboracao de seus proprios atos normativos por meio de projetos especificos, observando

as regras e normas de redagdo oficial e o padrao da norma culta brasileira.

Notas

[1] Por exemplo, a Lei n® 1.840, de 05 de setembro de 1995, que cria em Barra do Gargcas/MT
uma Reserva da 4rea para Aerédromo de Pousos de OVNI- Objetos Voadores, Nao
Identificados, Discos Voadores.

[2] Decreto n° 468, de 06 de marco de 1992, revogado pelo Decreto n° 1.937, de 21 de junho
de 1996, revogado pelo Decreto n® 2.954, de 29 de janeiro de 1999, revogado pelo Decreto n°
4.176, de 28 de marco de 2002, revogado pelo Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

[3] Para atos inferiores a decreto, verificar simetria a partir do Decreto federal n® 10.139/2019.

[4] Cadastrado na Biblioteca Nacional sob o nimero ISBN 9788572851169.
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