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35
A TIPOLOGIA DOCUMENTAL DOS ORGAOS DE REPRESSAO NA DITADURA
CIVIL MILITAR NOS ANOS 1970

Rosale de Mattos Souza

1 INTRODUCAO

Os documentos refletem como num espelho o regime politico no qual sdo

produzidos, ou seja, se sdo produzidos em regimes democraticos ou de excecdo’. O

7

objetivo deste trabalho & apresentar a producdo e identificacdo de documentos,
conforme a tipologia documental, que foram originados no Sistema Nacional de
Informacdo — SISNI e no Servico Nacional de Informacdo — SNI, na Ditadura Civil-
Militar e a logica de processamento documental nos anos 1970. A cultura documental
€ um fenbmeno que deve ser acompanhado, verificando o processo administrativo,

suas repercussdes na identidade e na memaria social.

Para que serve um documento de arquivo? Nos nossos dias, nas
sociedades modernas, pode expressar-se a utilidade, a fungdo dos
documentos institucionais pelos quatro infinitivos de Dominique Perrin:
provar, lembrar, entender e comunicar. Os dois primeiros se situam no
prolongamento da utilidade instrumental dos documentos, os dois
seguintes introduzem uma nogdo de informagdo mais ampla, que
traduz parte do alargamento atual da funcdo. [...] utilizar documentos
de arquivo para interrogar-se sobre o passado € da ordem dos
conhecimentos, € procedimento do historiador. [...] hoje a fungéo de
compreensdo é ndo apenas politica, mas econdmica e social e
sobretudo, cultural e identitaria. Os problemas que se colocam para a
sociedade pés-industrial sdo novos e atingem todos os niveis da
sociedade, evidentemente em graus e intensidades diferentes,
dependendo dos paises, mas o fendbmeno é geral. (DELMAS, 2010,
142 — 144).

No aspecto tedrico-metodoldgico iremos adotar um breve histérico dos 6rgaos
de represséo que estavam ligados ao Sistema Nacional de Informagao — SISNI e ao

Servico Nacional de Informagdo — SNI. Além disto, iremos fundamentar o nosso

! Regime de excecdo — regime ditatorial que tem a suspens&o dos direitos reconhecidos ao
ser humano, autorizando o0 uso de tortura fisica e psicolégica como forma de investigacao e
perseguicdo. Tem esta denominacdo também por tratar-se de uma excepcionalidade do
Estado democratico de Direito. No Brasil identificamos alguns periodos, tais como, na
Ditadura Getullio Vargas ( 1937 a 1945) e na Ditadura Civil-Militar ( 1964 a 1985),
considerando que o regime durou até 1985, mas a “exce¢do” acabou com a Lei de Anistia,
de 1979).
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trabalho com aspectos interdisciplinares entre a Arquivologia e a Diplomatica
Contemporanea (Tipologia Documental). No aspecto da praxis iremos apresentar um
levantamento de espécies e tipos documentais do periodo de exce¢cdo comparando-0s
as espécies e tipos documentais analisados de forma contemporanea num Glossario
de Espécies documentais, com seus respectivos conceitos.

Apresentaremos neste trabalho algumas reflexdes acerca de como a analise
das funcdes de controle e vigilancia de érgdos da repressdo podem estar atreladas as
acoes e atividades que geram documentos especificos, numa terminologia
especializada e uma expertise prépria de periodos de excecao politico-ideoldgica, em
particular do periodo da Ditadura Civil-Militar. Em particular podemos citar os anos
1970, que coincidiu com o periodo do Governo Ernesto Geisel, trazendo a tona uma
determinada racionalidade documental e modernidade administrativa. Esse foi
considerado o periodo do nacional desenvolvimentismo, de modernizacao burocratica.

Na época ja se sentia a necessidade de uma burocratizacdo, com critérios
especificos determinados por uma classe burguesa, capitalista; que ganhou
posteriormente algumas definicdes de estado, tais como: estado autoritario, estado
burocratico-capitalista, gerencial, com um modelo dito descentralizado. = O governo
contratou para os cargos do escaldo superior burocratas provenientes da iniciativa
privada, constituido de economistas e engenheiros, formando uma burocracia de elite.
A reforma administrativa foi conduzida pela Subsecretaria de Modernizagéo e Reforma
Administrativa — SEMOR, do Ministério do Planejamento, a partir do Decreto-lei 200,
de 1967. Nos anos 1970, esse 6rgao teve como missao realizar as revisdes da

estrutura organizacional e analisar o projeto dos demais 6rgéos publicos.

Em 1964 os militares intervém pela quarta e Ultima vez na histéria do
pais e por quase vinte anos teremos um regime autoritario
modernizador, burocratico capitalista. Celebra-se entdo uma grande
alianca da moderna burocracia civil e militar com as classes médias
burocraticas do setor privado (que entdo ja haviam crescido e se
diversificado), e com a burguesia brasileira, que deixava de ser
mercanti e mesmo industrial para ser uma classe capitalista
diversificada e complexa. De novo no poder, os militares promovem,
com a ativa participagdo de civis, a reforma administrativa de 1967,
consubstanciada no Decreto-Lei 200. Esta era uma reforma pioneira,
gue prenunciava as reformas gerenciais que ocorreriam em alguns
paises do mundo desenvolvido a partir dos anos 80, e no Brasil a partir
de 1995. Reconhecendo que as formas burocrdticas rigidas
constituiam um obstaculo ao desenvolvimento quase tdo grande
guanto as distor¢des patrimonialistas e populistas, a reforma procurou
substituir a administracao publica burocratica por uma “administracéo
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para o desenvolvimento”: distinguiu com clareza a administracdo direta
da administrac&o indireta, garantiu-se as autarquias e fundac¢des deste
segundo setor, e também as empresas estatais, uma autonomia de
gestdo muito maior do que possuiam anteriormente, fortaleceu e
flexibilizou o sistema do mérito, tornou menos burocratico o sistema de
compras do Estado (PEREIRA, 2017, p.14).

A seguir vamos abordar neste cendrio de modernizacdo administrativa, o
periodo de excecdo e o contexto dos 6rgaos de repressdo com um breve histérico, a
estrutura, os objetivos dos 6rgaos de informacéo e contrainformacédo, em particular na
Ditadura Civil-Militar de 1964 a1985.

2. A CRIACAO DE ORGAOS DE INFORMAGAO E INTELIGENCIA: ESTRUTURA
E DESENVOLVIMENTO

Apos a 22 Grande Guerra Mundial, o mundo ficou bipolarizado entre 0 mundo
capitalista e o mundo socialista, representados respectivamente pelos EUA e a
URSS, durante a Guerra-Fria, na qual foram produzidos documentos sigilosos.
Assim, de acordo com esta conjuntura mundial, ap6s o ano de 1945, estabeleceu-se
uma nova ordem nos paises Latino-Americanos, com reflexo nos paises periféricos,
como foi o caso do contexto do Brasil, principalmente a partir do periodo de 1964 em
diante.

No &ambito dos chamados “ 6rgdos de inteligéncia” contemporaneos,
como a CIA — Agéncia Central de Inteligéncia (EUA), o FSB — Servico
Federal de Seguranca da Federacao Russa, o MMS — Ministério para
seguranca do Estado (China) e a Abin — Agéncia Brasileira de
inteligéncia, a palavra “ inteligéncia” designa, de forma geral, tanto o
conjunto de informagBes processadas sobre entidades estrangeiras,
adversarias ou nao do Estado, nos mais diferentes campos da
politica externa ( militar, diplomatico e econémico), como também os
préprios 6rgdos responsaveis pela coleta, andlise e difusdo dessas
informagdes (RODRIGUES, 2017, p.59).

Durante o periodo republicano, observou-se uma tradicdo histérica de
regimes antidemocraticos e totalitarios no Brasil, como foi o caso do Governo Getulio
Vargas, de 1930-1945 e de 1950-1954, no qual foi criado um servi¢o de inteligéncia,
que tinha suas representagfes estaduais ou Departamentos de Ordem Politica e
Social — DOPS, que vieram a propiciar uma infraestrutura de controle e vigilancia,

envolvendo policia civil e militar em torno da represséo social. Foi criado o primeiro
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servico secreto em 1946, denominado de Servico Federal de Informacdes e

Contrainformacéao (SFCI).

Oficialmente, foi o primeiro servico secreto brasileiro, criado em 04
de setembro de 1946, pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra
(1946 — 1951). Apesar de ser um 6rgdo civil, ficou subordinado ao
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), novo nome do Conselho de
Defesa Nacional. Em abril de 1956, no governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 1961), iniciou-se de fato a organizagdo do SFCI
dentro da 22 secdo da Secretaria Geral do CSN, que passou a
funcionar na avenida Presidente Wilson, n.210, no Rio de Janeiro,
cujas instalacbes foram cedidas pela comissdo do Vale S&o
Francisco. No inicio da década de 1960, o SFCl ja estava
estruturado, ficando vinculado diretamente ao secretario-geral do
CSN (ISHAQ; FRANCO; SOUSA, 2012, p.270).

No que diz respeito ao Brasil, 0 Golpe de 1964 foi originado em meio a grupos
de militares que nem sempre tiveram um pensamento Unico sobre a concepcao e
desenvolvimento do golpe e do governo do pais; havia divergéncias sobre as acoes,
estratégias e politicas de estado. Além do mais, esse golpe pode ser atribuido a um
segmento de militares, de origem da Escola Superior de Guerra - ESG, mas também
a diversos segmentos da sociedade civil, como os empresarios, parcela da igreja
catblica, parte da sociedade mais conservadora, preocupada com a invasao
comunista, jornais de direita ou situacionistas que se sentiram ameacados pelos
segmentos sociais de esquerda no pais e ainda aqueles que se adequaram ao novo
contexto repressivo. Esse golpe ocorreu com o apoio dos EUA, que interferiu na
economia, na politica e na educacéo do pais.

Nos anos 1970, esse 0Orgdo teve como missdo realizar as revisbes da
estrutura organizacional e analisar o projeto dos demais érgaos publicos. Diante da
nova conjuntura politica e social, houve a criacdo de um servico de inteligéncia, que
reprimiu movimentos sociais de esquerda, a partir de grupos relacionados aos
sindicatos, dos sem terra, de manifestacdes estudantis, de segmentos considerados
contra o regime na igreja catolica e outros grupos contra o regime militar implantado.

O Plano Nacional de Informacdes foi aprovado através do Decreto 66.732, de
16 de junho de 1970, que previu o Sistema Nacional de Informagfes — SISNI, 6rgédo
central do sistema de dados e informacgdes, contendo dados gerais de organizacao e
coordenacao. Existiam células da comunidade de informacgdes e contrainformacgdes

em todos os Orgados do pais que eram considerados de interesse fundamental,
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produzindo e recebendo documentos e informacfes de acordo com as funcdes de
vigilancia e controle referentes aos 6rgaos de repressao.

A informagéo é produzida nos documentos e em seus arquivos, refletindo o
orgdo produtor, sua génese, sua missdo, atividades e agbes. A informacdo é
organizada e organizadora nos sistemas de informacéo, revelando os sentidos que
sdo produzidos através dos seus signos ( significante + significado). Segundo
Bellotto ( 2010, p.161) “ A indissolubilidade entre a informacdo, o meio documental
onde ela esta vinculada, o suporte, a proveniéncia e sobretudo o vinculo entre os

documentos do mesmo contexto genético, € um dos pilares da doutrina Arquivistica”.

A informagdo ndo pode ser pensada fora de um contexto social ou
fora de uma organizagao. Ela é essencialmente relacional e portanto,
organizativa e organizadora. Sua mensagem ou sentido dependem
da relac&o entre emissor e receptor. E essa relacdo, a intencdo do
emissor e a compreensdo do observador que podem atribuir
significado, qualidade, valor ou alcance a informacdo. Ela se define
socialmente, no desejo de saber de uns; no interesse de outros em
reforcar imagens, sentidos, mensagens, conhecimentos, no
desvendamento daquilo se ocultou; na resposta as questdes que se
elaboram quando da tomada de decis6es (ALMINO, 1986, p.35-36).

Procuramos identificar e analisar a estrutura do Sistema Nacional de
Informacdes, suas condi¢cdes de producdo documental, os érgdos setoriais de
informacdo, a hierarquia dos 6rgéos, a génese dos documentos criados, como foram
nomeados, conceituados e normalizados por intermédio do Manual do Servigco
Nacional de Informacdo — SNI. O Sistema Nacional de Informac6es — SISNI
englobou todos os 6rgdos da estrutura governamental do pais empenhados nas
atividades de informacdes ( Informacédo e contrainformacéo). O SISNI foi implantado

com o objetivo de assegurar:

- A execucao das atividades de informacdes, hos campos interno e
externo, de interesse da Politica Nacional, e a sua integragdo nos
niveis nacional, regional e setorial;

- A orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizacdo
especifica dos 6rgaos encarregados das atividades de informacdes
na Administragdo Federal, tendo em vista aumentar a sua eficiéncia e
atender as necessidades de assessoramento das decisdes
governamentais de alto nivel,

- O fluxo permanente de informacdes entre os 6rgdos componentes
do sistema, a fim de facilitar os processos de decisdo e a
coordenagédo das atividades governamentais ( SNI, 1976, p.3).
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O SISNI ( SNI, 1976, p.04) foi integrado pelos seguintes componentes:
Servico Nacional de Informacgdes (SNI); O subsistema de Informacfes Estratégicas
Militares (SUSIEM); Outros 6rgdos setoriais. Os 6rgaos de Informacdes dos
Territorios Federais integram-se no Sistema através do Sistema Setorial do
Ministério do Interior. Os estados da federacdo e o Distrito Federal prestam
colaboracdo ao SISNI através dos seus 6rgaos de informacdes.

O Servico Nacional de Informacdes — SNI foi criado como 6rgéo centralizador,
tendo as DivisBes de Seguranca e Informagdo — DSIs em todos 0s ministérios como
0s 6rgdos que 0s representava nas instituicées publicas federais, e particularmente
houve no Ministério da Educacao e Cultura, pois a area de educacdo se mostrou “
problemética” em funcdo dos movimentos estudantis, com células de suas
representacdes nas universidades publicas federais como Assessoria de Seguranga
e Informacdo — ASIS ou AESIS. A partir das décadas de 1960, 1970 até 1985,
verificou-se uma estrutura do Servico Nacional de Informacdo — SISNI, do qual
faziam parte as Divisbes de Seguranca e Informacdo — DSIs, e Assessorias de
Seguranca e Informacdo — ASIs, com representantes do controle social do regime
em todos os 6rgaos da administracdo publica federal, fosse direta ou indireta. Foi
criado o Sistema de Arquivamento e Recuperacdo de Documentos para informacgéo
— SARDI, associado a coleta de informacdes pelo Servico Nacional de Informacgdes —
SNI:

Toda e qualquer informacdo coletada pelo Servico Nacional de
Informacdes (SNI) sobre individuos tidos como subversivos ou
suspeitos, assim como pessoas de projecdo no cendrio politico,
encontrava-se arquivada num grande banco de dados. O SARDI foi
composto por dois bancos: o D(-), com documentos datados até 04
de dezembro de 1978, os quais englobavam quatro outros bancos de
dados; e o D (+), com documentos implantados apés 04 de
dezembro de 1978 e contendo outros 15 bancos. O D(+) comportava
0s Arquivos cronolégicos de Entrada (ACE) da Agéncia Central(AC)
do SNI e copias das agéncias regionais, 0s registros de
Levantamentos de Dados Biograficos e os prontuarios da Agéncia
Central, os registros do Cadastro Nacional (CADA) de pessoas
fisicas e de entidades e os registros de pessoas fisicas e de
entidades e os registros de ACE e de Levantamento de Dados
Biograficos da AC, mais os prontuarios da AC e da Agéncia Rio de
Janeiro. Fonte do verbete: SNI, BRANBSB v.08, pasta 13 (ISHAQ;
FRANCO; SOUSA, 2012, p.276).

619




Ensino e Pesquisa em Arquivologia: Cenarios Prospectivos - V REPARQ

Conforme a pesquisa realizada, houve a producdo de modelos de controle e
vigilancia por intermédio do gerenciamento de documentos, tais como Termo de
Destruicdo de documentos, que era acompanhado de Inventario de Documentos,
que apresentou a destruicdo sistemética de documentos e da memoria; Plano de
Classificacdo de Documentos Sigilosos e outros instrumentos que nao serao
detalhados neste trabalho, mas que exemplificam uma cultura documental dos
orgdos de repressdo. Assinala-se que em fungdo da extingdo do Servico Nacional
de informacdao, foi criada em 1999 a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, pelo
entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, tomando o lugar que fora do Servico
Nacional de Informacdo — SNI como 6rgdo de inteligéncia, resguardadas as

especificidades e atribuicbes de cada 6rgdo de informacao.

3. INTERFACES ENTRE A DIPLOMATICA CONTEMPORANEA (TIPOLOGIA) E A
ARQUIVISTICA: METODOLOGIA DE TRABALHO DA PESQUISA

O documento arquivistico tem valor de prova, dos atos e fatos, que se
constituem em fonte de informacado, no qual se encontra a razdo de sua génese a
producdo e utilizagcdo por oOrgdos publicos e entidades privadas. O documento
arquivistico tem seu estatuto probatoério através da relacdo com seu 6rgdo produtor,
estabelecendo uma “natureza contextual”. No intuito de se chegar a contextualizacédo
do produtor ha que se buscar uma genealogia do documento, na qual se busca
compreender as relagcbes de parentesco entre os documentos, partindo das

estruturas organizacionais, funcoes, até chegar as atividades e acoes.

O aspecto organico dos documentos de arquivos possibilita uma
andlise na qual os assuntos ndo séo prioritarios e sim as atividades e
funcbes dos 6rgdos que produziram os documentos de arquivo, que
Ihes dao carater de prova documental. Os significados séo atribuidos
de acordo com os aspectos funcionais dos documentos de arquivo,
demonstrando as agdes, transacgfes e intengdes. Os documentos de
arquivo se revelam significativos em relagdo a atividade e sO
secundariamente quanto ao assunto. Os documentos sdo as provas
primordiais para as suposi¢des ou conclusfes relativas a essas
atividades e as situacdes que elas contribuiram para criar, eliminar,
manter ou modificar (SCHELLENBERG, 1980, p.76).

Para Menne-Haritz (1994, 103 - 131) o documento “ é o residuo material da

acdo que da origem ou a “ prépria acdo documentada’”. Uma acdo € qualquer
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exercicio de vontade que objetiva criar, manter ou extinguir situacdes”. Conforme
nos explica Rodrigues ( 2010, p.178) “esta capacidade de provar o fato que lhe da
origem € resultado da especial relagdo que o documento tem com o 6rgdo que o
produz, o vinculo que se revela no conteudo pela atividade registrada, que constitui
0 nucleo de sua identidade”. Rodrigues ( 2010, p.178) procurou trazer a luz da
Diplomética as perspectivas de autores que trataram a nocdo de vinculo do

documento arquivistico:

O conceito de vinculo arquivistico, discutido por Luciana Duranti
(1997) , refere-se a “ rede de relacdes que cada documento tem com
os documentos pertencentes a um mesmo conjunto”, é a relacdo que
liga cada documento ao anterior ou posterior e a todos aqueles que
participam da mesma atividade”, explica Mac Neil (2000, p.94). Surge
no momento em que um documento se liga a outro no
desenvolvimento de uma acao e aumenta, “ até que o conjunto do qual
o documento pertence ndo seja mais objeto de expanséo, ou seja, até
gue a atividade que produza tal conjunto esteja completa. Expressa o
proprio desenvolvimento da atividade da qual o documento participa, “
e ndo o ato que a documentagdo personifica, porque contém nele
mesmo a direcdo da relagdo causa-efeito [...] (RODRIGUES, 2010,
p.178).

A Diplomética é o estudo sobre os documentos, a normalizacao feita pelo
direito, da representagédo documental de vontade dos atores sociais, do fato num ato;
suas formulas, estruturas, padrées e questbes voltadas para a autenticidade
documental, tais como, fé publica notarial e administrativa, caracteristicas internas e

externas do documento do arquivo.

A diplomatica ocupa-se da estrutura formal dos atos escritos de
origem governamental e ou notarial. Trata, portanto, dos documentos
que, emanados das autoridades supremas, delegadas ou
legitimadoras (como é o caso dos notarios), sdo submetidos, para
efeito de validade, & sistematizacdo imposta pelo direito. Por isso
mesmo, esses documentos tornam-se eivados de fé publica, que
Ihes garante a legitimidade de disposicdo e a obrigatoriedade da
imposi¢cdo e utilizagdo no meio socio politico regido pelo mesmo
direito. Assim sendo, ndo é possivel dissociar a diagramacdo e a
construgdo material do documento do seu contexto juridico-
administrativo de génese, producéo e aplicacdo (BELLOTTO, 2005,
p.45).

621




Ensino e Pesquisa em Arquivologia: Cenarios Prospectivos - V REPARQ m

A Diplomética é o estudo do documento individualmente e a Tipologia estuda
qualquer documento relacionado com uma acao, dentro de um conjunto organico de
documentos.

A Tipologia documental é a ampliacdo da diplomética na dire¢do da
génese documental e de sua contextualizagdo nas atribuicdes,
competéncias, funcbes e atividades da entidade geradora ou
acumuladora. [...] Em definitivo, o objeto da diploméatica é a
configuracdo interna do documento, o estudo juridico das partes e
dos seus caracteres para aquilatar sua autenticidade e fidedignidade,
enquanto o objeto da tipologia o estuda como componente de
conjuntos organicos, isto €, como integrante da mesma série
documental, advinda da juncdo de documentos correspondentes a
mesma atividade. Nesse sentido, o conjunto homogéneo de atos
esta expresso em um conjunto homogéneo de documentos, com
uniformidade de vigéncia. [...] Assim, a diplomética volta-se para a
estrutura formal do documento. O documento deve conter a mesma
construcdo semantica de discurso para a mesma problemética
juridica. [...] J& a tipologia volta-se para a légica orgéanica dos
conjuntos documentais: a mesma construgdo diplomética em todos
0s documentos do mesmo tipo, para que se disponha sobre ou
cumpra a mesma fungéo (BELLOTTO, 2005, p.52).

Segundo Rodrigues (2010, p.189) houve uma tendéncia dos estudos de
normalizacdo nos anos 1980 e 1990, de aplicar principios metodolégicos e tedricos
na identificacdo de documentos para o controle da administracdo ou de gestdo de
documentos que influenciaram os paises ibero-americanos, inclusive o Brasil.
Conforme Rodrigues (2010, p.189) passou a haver uma nova abordagem
metodoldgica, a identificagdo documental, permitindo ao arquivista a valorizagdo do
estudo critico do seu objeto de estudo, conferindo cientificidade ao fazer arquivistico.
Surgiu entdo um novo campo de estudos, denominado de Tipologia Documental que
pode ser considerada uma extensdo da Diplomatica ou uma é&rea independente,
como poderemos ver a seguir, tendo as espécies e tipos documentais como seus

objetos:

A Tipologia documental tem como parametro conceitual a
identificacdo do tipo, cuja fixacdo depende primeiramente do
reconhecimento da espécie, conceito proposto por Heloisa Liberalli
Bellotto (2000). [...] a espécie documental € o modelo juridicamente
valido, redigido a partir de uma mesma construgdo semantica e
formatado de maneira que torne valido e credivel seu conteudo [...] A
I6gica da organicidade se revela na utilizacdo da mesma espécie
diplomética para o cumprimento de uma determinada funcéo,
produzindo o tipo documental. [...] Por definicdo, o tipo “ é a
configuracdo que assume a espécie documental de acordo com a
atividade que ela representa” (DICIONARIO, 1996) e “ sua fixacéo e
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identificacdo serdo determinados pela analise dos caracteres
externos e internos dos documentos ( HEREDIA HERRERA, 1991)
identificando no texto do documento o verbo que explicita o inicio da
acdo administrativa correspondente. O verbo limita o contexto e
expressa a atividade que sera nominativa do tipo, definindo a série “
como sequéncia de unidades de um mesmo tipo documental (
DICIONARIO, 1996) [ ...] A titulo de exemplo, poderiamos citar o
requerimento, entre outros, como uma espécie que, somada a
atividade especifica de seu contexto de producdo, resulta em tipo
documental. Se requerimento € um instrumento que serve para
solicitar algo a uma autoridade publica, baseado em atos legais ou
jurisprudéncia, como tipo serd o requerimento de licenca de férias,
requerimento para aprovagao de projeto de construcéo, requerimento
de aposentadorias, 0s quais sao diferentes entre si (RODRIGUES,
2005, p.23-24).

A Tipologia documental passou a ser uma extensao da Diplomatica, e passou
também a ser chamada de Diplomatica Contemporanea, sendo uma atualizacdo da
Diplomatica Classica. Esta Diplomatica Contemporanea ir4 fornecer subsidios
tedricos e praticos para a Arquivistica. Neste trabalho, iremos utilizar a Tipologia para
analisarmos um periodo considerado repressivo, no qual as funcées dos érgdos de
informacdo sdo de controle e vigilancia, tendo como atividades produzir,
acompanhar, buscar, coletar, planejar, estudar documentos e informagbes

produzidas e recebidas por diferentes entidades.
4. APRODUGCAO DE DOCUMENTOS DE INFORMAGAO DO SISNI E DO SNI:

A génese do documento é imprescindivel para compreender a estrutura, 0s
enunciados, os cédigos, os sinais, sua cronologia, enfim a cultura documental ou
processo documental da comunidade de informacdo e contrainformacdo e seus
desdobramentos. Isto pode ser compreendido através da identificacdo e da analise
tipolégica dos documentos produzidos pelos érgaos de repressao SISNI, SNI, DSIs
e ASIs. No Manual de Informacdes do Servigo Nacional de Informacgao observou-se
alguns critérios de normalizacdo e racionalizagdo na producédo de documentos que
sdo indispensaveis para a compreensdao de uma realidade especifica de
documentos. Foram criadas uma terminologia especializada (um dominio de
conhecimento) e uma padronizacdo de documentos. No Sistema Nacional de
Informacdes circulavam diversos tipos de documentos, cuja utilizagdo e competéncia

de produgdo variam de acordo com o0s niveis dos escaldes ou oOrgdos de
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informacgdes, com as necessidades dos usuarios e com 0s objetivos que se tem em
vista. Quanto a producdo de documentos e informacfes de inteligéncia temos a

mencionar a forte influéncia da cultura norte-americana.

A producdo de informacBes estratégicas, do general americano
Washington Platt, publicado originalmente em 1957 e traduzido pela
Biblioteca do Exército Brasileiro uma década depois. No texto original
em inglés (Strategic Intelligence Production: Basic Principles), contudo,
o autor utiliza a palavra inteligéncia, e ndo informacdo. Dessa forma,
em ambos o0s casos, seja inteligéncia, seja informacdo (no sentido
atribuido durante a ditadura) temos a seguinte situacdo: dados
informacionais brutos, obtidos de fontes ostensivas ou secretas, sao
coletados por o6rgdos especializados, processados e oferecidos a
determinados destinatarios privilegiados (RODRIGUES, 2017, p.61).

Na producado ou elaboracdo de documentos do SISNI, ndo basta apenas a
compreensao da construcao desses registros, mas de seus modelos e conceitos, de
um codigo de linguagem pré-determinado, construcdo da propria informacéo. E
interessante notar que a informacao adquiriu um novo significado para a comunidade

de informacao do SISNI:

Cabe observar que, em alguns casos, ocorre uma coincidéncia
entre a denominacdo de certos documentos e alguns conceitos
doutrinarios da INFORMACAO, ja expressos no Capitulo Il deste
MANUAL. Constitui um exemplo o termo INFORMACAO, que deve
ser entendido, conceitualmente, como o conhecimento de um fato ou
situacdo, mas €, também designativo de um tipo de documento, o
qual é a expressdo escrita daquele mesmo conhecimento. Do
mesmo modo, 0s termos Informe e Estimativa designam um conceito
e uma forma de expresséao escrita, isto €, um documento (SNI, 1976,
p.45).

No Manual de Informacgdes do Servico Nacional de Informagdo houve uma
preocupacdo em tratar dos modelos, técnicas de redacdo e composicdo dos
documentos. Existem normas gerais para a redacao ou principios de producdo dos
documentos e seus conteldos, particularmente segundo SNI (1976,p.46) os critérios
de “frases de redacdo objetiva, despidas de termos supérfluos ( simplicidade,
objetividade e clareza’. Alguns parametros (normas, padroes e férmulas) de
producdo de documentos séo importantes para entendermos um pouco mais sobre a
racionalidade administrativa e documental daquela comunidade de informacéo, com

caracteristicas de rigidez redacional, e que ainda tém repercussdes na redacao e na
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estrutura de documentos até hoje, tais como, a observancia das normas abaixo pode

ser de muita utilidade na redacdo dos Documentos de Informacéo:

1) Escrever com naturalidade, boa gramética e sem afetacdo; 2)
Evitar palavras desnecessérias; 3) Formar frases curtas sempre que
possivel; 4) Evitar palavras dificeis. Quando tiver que usa-las, ndo
empregar duas no mesmo paragrafo. Se isso for inevitavel (
expressdes técnicas, juridicas, etc.), dar, entre paréntesis, o
significado; 5) Evitar os superlativos, os termos absolutos, os
exageros e 0 excesso de polissilabos; 6) Ordenar as idéias em uma
sequéncia légica; 7) Evitar expressbes como: consta que, parece
que; 8) Ao transcrever citagOes, fazé-lo entre aspas e identificar a
fonte, sempre que ndo houver prejuizo para a seguranca; 9) Usar
frases precisas, sem ambigilidade e sem significado vago; 10) Ao
fazer uso de uma sigla pela primeira vez, esta devera estar entre
paréntesis, precedida do seu significado por extenso; 11) usar com
moderacdo os qualificativos; 12) Nomes préprios devem ser
redigidos com todas as letras mailsculas; 13) evitar repetir varias
vezes uma mesma estrutura de frase; 14) Evitar palavras vulgares e
de giria; 15) Tratar de um aspecto em cada topico; 16) Evitar frases
sensacionalistas ou emotivas; 17) Rever sempre o que foi escrito
antes de dar por terminada a redag&o (SNI, 1976, p.47).

Existem modelos e padrdes de elaboracdo de documentos no SISNI, que nos
remetem aos critérios e categorias de documentos elencados na Analise Diplomatica
e na Analise Tipoldgica, como ja foi visto anteriormente, levando em consideracao
caracteristicas internas e externas do documento. Neste caso especifico, iremos
observar alguns elementos de composicdo, tais como, de conteudo: o texto do
documento e o seu nivel na classificacdo sigilosa; enquanto nas caracteristicas
externas temos 0s seguintes elementos: cabecalho da organizacdo (do 6rgao) , de

forma centralizada, cabecalho do documento, e o carimbo do 6rgdo com a rubrica

BN

do responsavel. Quanto a estrutura dos documentos de informagéo, temos os

seguintes itens, conforme a segquir:

Designacao do tipo e numero do documento: o n. do documento € o
gue lhe for dado no 6rgéo produtor; consta do nimero arabico de
ordem, seguido da dezena do ano em curso e da sigla do érgéo. A
designacdo do tipo de documento é sempre escrita no centro da
parte superior da 12 pagina, em letras maiusculas e sublinhadas, logo
abaixo do cabecalho da organizacdo. Exemplo:

INFORME N. 84 76 — ARJ SNI
Data: a do dia em que se termina a redacdo do documento.
Assunto: o assunto de que trata o texto do documento.
Referéncia: todas as indicacdes necessarias para facilitar a ligacéo
do documento em questdo com outros documentos, assuntos ou
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fatos de conhecimento do usuario.

Origem: indicagédo, se for o caso, do 6rgdo onde se originou o
assunto tratado ( sigla)

Area: a area ou areas que interessam diretamente ao assunto
tratado.

Exemplo: ORIENTE MEDIO, ou NORDESTE, ou CONE SUL, etc.
Pais: pais ou paises envolvidos ou aos quais disser respeito o
assunto tratado.

Difusdo anterior: indicacdo dos 6rgdos aos quais o documento, ou
assunto nele contido, foi divulgado anteriormente (siglas).

Difusdo: indicacdo do destinatario ou destinatarios do documento,
expressa pela sigla ou siglas dos 6rgdos de destino (SNI, 1976,
p.49).

O texto (conteudo) + forma ( formula) contém normalmente o assunto. A

estruturacdo do documento varia conforme tipologia, espécie, tipos e conteudos.

QUADRO 1 - TABELA DE EQUIVALENCIA DE ESPECIES DOCUMENTAIS

ASSESSORIA DE SEGURANCA E HELOISA LIBERALLI BELLOTTO
INFORMACAO — ASI (Glossario de Espécies Documentais de
(SNI, 1976, p.45 - 111) Bellotto, s.d.)
ESPECIE DEFINICAO ESPECIE DEFINICAO
Apreciagao E o documento de

informacgéo através do
qual o analista -
quando Ihe for
determinado — expressa
sua opinido sobre um
fato ou situacao,
passado ou em
evolucdo, formada com
base na analise objetiva
de todos os dados
disponiveis sobre o
assunto de uma ou
mais informagoes [...];

Aviso Aviso Aviso (quando
ministerial) documento
diplomético ou
informativo, descendente
ou horizontal, conforme
Receptor)
Oficios, quando trocados
entre ministros entre si
ou dirigidos a altas
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autoridades da mesma
hierarquia ministro de
Estado da conhecimento
de suas decisbes como
autores ou Secretarios
da Presidéncia da Repu-
blica, o Consultor Geral
da Republica, Chefe de
Estado Maior das Forcas
Armadas e o Chefe do
Gabinete Militar da

Presidéncia

Informacgao E a expressdo escrita Informacao Documento diplomético
do conhecimento de um testemunhal de
fato ou situacéo, assentamento. Ato
resultante do Judicial que, no
processamento processo, contém o0s
inteligente de todos os depoimentos das
informes disponiveis, testemunhas.
relacionados com o
referido fato ou situagéo
[---]

Informe E a expressdo escrita Informe Documento nao
de qualguer dado diplomatico, informativo.
(observagéo, fato, Descricdo do fato ou
relato, documento, etc.) fendbmeno tal como foi
que possa contribuir visto, constatando-se
para o conhecimento de que, frequentemente,
determinado  assunto alimenta a elaboracéo da
[...]; informagé&o e de

relatorios.

Estimativa E o documento que
consubstancia a
projegdo, em futuro
previsivel, de um fato
ou situacdo, feita com
base na analise objetiva
de todos os dados
envolvidos e no estudo
das possibilidades e
probabiblidades de sua
evolucéo [...];

Estudo de E um documento que

Informacéao consubstancia um
estudo  analitico e
conclusivo, elaborado

com a finalidade de

627
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assessorar a chefia de
um orgéo de
informacdo na solucdo
de um problema afeto a
sua responsabilidade e
relacionado com a
atividade de informacéo

[...];

Levantamentode | Tipo de documento Documento N&o
Dados Biogréficos | utilizado pelo Servigco Levantamento Diplomaético Informativo
Nacional de Horizontal
Informacdes (SNI) N&o tem definicdo para
contendo pesquisa este tipo de
sobre a pessoa levantamento.
investigada, destacando
filiagéo, atribuicoes
profissionais,
antecedentes e
levantamento de
informagdes dentro dos
6rgaos oficiais da area
Levantamento E um documento que Documento Nao
Estratégico de integra a maior soma Levantamento Diplomatico Informativo
Area possivel de Horizontal
conhecimentos  sobre N&o tem definicdo para
uma area territorial ou este tipo de
pais, com a finalidade levantamento.

de permitir, ao usuario,
uma avaliagdo global do
poder e potencial da
area ou pais estudado.

@) levantamento
estratégico é o]
documento basico,
descreve, analisa e
interpreta diferentes
fatores e  aspectos

referentes a éarea ou
pais em foco, os quais
possam interessar ao
planejamento
estratégico. Por este
motivo, deve ser
periodicamente
atualizado. (SNI, 1976,
p.45-111)
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Oficio Oficio (Documento néo
diplomético, informativo)
Meio de comunicac¢éo do
servico publico.
Forma padronizada entre
subalternos e
autoridades e
Entre os 6rgéos publicos
de caréter oficial.
Pedido de Busca |E o documento de
informacé&o utilizado
entre o0s oOrgdos do
SISNI  para solicitar
conhecimentos que
complementem o0s ja
reunidos, necessarios a
producdo de uma
informacg&o.[...];
Plano de Busca | E um documento Plano Documento N&o

através do qual um
o6rgdo de informacdes
organiza, orienta e
sistematiza a Busca de
Infformagbes a  ser
realizada por todos os
o6rgdos subordinados.

[.]

Diplomatico Informativo
Projeto com finalidade
determinada e prevendo
acado a ser realizada

Fonte: Elaboracdo do(a) autor(a).

Observou-se nesta comparacdo entre espécies e tipos identificados pelo

Servico Nacional de Informacdo e Heloisa Bellotto que nem todas as espécies e

tipos documentais produzidas pelos 6rgéos de repressédo se encontram no glossario

de espécies documentais de autoria de Heloisa Bellotto. Foram detectadas as

seguintes espécies de documentos neste glossario: informacdo, aviso, informe,

oficio, plano, as demais sdo especificidades daqueles 6rgédos, tais como, apreciagdo

e estimativa. Destacam-se 0s seguintes tipos resultantes de atividades especificas:

estudo de informacéao, levantamento de dados biogréaficos, levantamento estratégico

de area, pedido de busca, plano de busca. Assim, ap0s esta breve identificacdo de

documentos por amostragem, passaremos a algumas ponderacdes a respeito dos
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dados levantados e observacgdes realizadas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, os estudos arquivisticos e de Tipologia documental sé&o
imprescindiveis para a compreensao das instituices que funcionaram nos periodos
ditatoriais, em particular dos 6rgdos de repressao da Ditadura Civil-Militar como o
Sistema Nacional de Informagdo, o seu 6rgdo central, o Servico Nacional de
Informacao e demais 6rgaos subordinados da repressédo no Brasil. Destacamos o
periodo do Governo Ernesto Geisel (1974-1979), como o de processos e
regulamentos disciplinares e normatizadores de documentos sigilosos. Os critérios
de normalizagdo e padronizagdo de documentos sigilosos e outras atividades
arquivisticas sdo motivo para especularmos sobre a participacdo de arquivistas e
bibliotecarios a época que podem ter auxiliado com a participacdo do conhecimento
técnico especializado na implantacdo do Servico de Recuperacdo da Informacao —
SARDI, com a criagdo de inventarios, Termos de Destruicao, Plano de Classificacao,
Bancos de Dados elaborados, etc.

Percebeu-se que a racionalidade e “modernidade” administrativa no pais deu-
se durante o periodo da Ditadura Civil-militar, desenvolvendo e produzindo
atividades e funcbes arquivisticas, tais como a classificacdo de documentos,
modelos de documentos e formuléarios (padronizacdo) de elaboracdo de
documentos. Houve uma cultura administrativa redacional que primava pela
objetividade, clareza e concisdo, que buscava a impessoalidade; além disto, toda
uma composi¢cdo com cabecalho, numeracgao, lugar certo para a sigla ou sinal do
SNI, os carimbos e assinaturas, caracterizando aspectos internos e externos de
documentos sigilosos.

Outro fator importante € o levantamento de espécies e tipos para a
Diploméatica Contemporanea (Tipologia), em especial para 0s documentos
relacionados com a Ditadura Civil-Militar ou com regimes de excecao, constituindo-
se numa expertise propria e especializada, tornando-se um dominio de
conhecimento e uma cultura documental. Desta forma, poderemos acrescentar a
Tipologia como area de conhecimento, que tem as espécies e tipos documentais
como objeto de estudo, alguns itens que foram tipicos daquele periodo, tais como

informes, informacdes, informacgdes-circulares (como documentos), apreciacao,
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estimativa, pedidos de busca, planos de busca, planejamentos estratégicos,
levantamento biogréfico (ideoldgico) entre outros.

Este processo documental levou-nos a compreender os 6rgdos de repressao
por meio de suas acgodes e atividades, deixando mais claras suas funcdes de controle e
vigilancia na sociedade e consequentemente as estratégias de producdo de
documentos e informacgfes urdidas pelo SISNI, SNI, DSIs, ASIs e demais 6rgaos
representativos daquele periodo. N&o temos a pretensdo de esgotar 0 assunto, mas
de instigar os pesquisadores da &rea para uma investigacdo critica e cientifica dos
documentos, suas caracteristicas internas e externas, de forma mais apurada acerca
dos procedimentos arquivisticos daquele periodo e uma visdo critica do documento

enquanto uma construcdo social a partir da sua proveniéncia e da sua génese.
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