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ARQUIVOS INTERMEDIARIOS

Nilza Teixeira Soares

Em primeiro lugar, cumpre-me agradecer a oportunidade e o convite
que me foi especialmente formulado pela Associagdo dos Arquivistas
Brasileiros, para fazer, neste Congresso, uma exposi¢do sobre o tema —
ARQUIVOS INTERMEDIARIOS.

1. Introducdo ao Problema

Os Arquivos, isto é, os papéis e demais documentos produzidos ou
recebidos por um érgio em func¢io do desempenho de suas atividades, tém
um ciclo de vida que se caracteriza por trés idades: correntes, intermedidrios e
de custodia permanente. A teoria das trés idades, ji vivenciada por nos, s6
recentemente se cristalizou. No Brasil, de hd muito se admitia. que h4, nos
arquivos, trés fases: arquivos correntes ou ativos, arquivos semicorrentes,
intermediarios ou semi-ativos e arquivos de custédia ou histoéricos.

A caracterizagdo dos arquivos intermedidrios se dd pelo uso pouco
freqiiente dos documentos para o desempenho das atividades correntes do
orgao de origem.

Quando da implantagdo da infra-estrutura de um sistema nacional de
arquivos, segundo o Professor Delmas (1), arquivista francés, autor de um
manual editado pela Unesco na série Documentagao, Biblioteca e Arquivos, o
arquivista responde por duas fungBes principais: 13) salvaguardar o patri-
monio histérico e diligenciar para que nio se percam 0s arquivos que se
encontrem em perigo de destrui¢do; 22) preparar os arquivos contempo-
rineos, acompanhar e participar das atividades ligadas 2 documentagdo em sua
fase ativa e intermedidria. .

O grande volume de papéis, a explosdo documental das atividades do
governo, colocam o arquivista & face de um novo problema — reduzir essa
massa documental a proporgdes razoéveis, que oferecam a possibilidade de
que venha a ser utilizada pelo valor que apresenta.

Delmas coloca uma questdo basica: como assegurar a um custo minimo
a sele¢do, a listagem, a transferéncia, o acondicionamento, a guarda
temporaria dos documentos e, depois, a eliminagdo dos destituidos de valor,
ou o recolhimento aos arquivos histéricos, daqueles que merecam ser
conservados em carater permanente?

A administragio de arquivos intermedidrios impde ao arquivista uma
nova fungdo: desobrigar os 6rgdos de origem da gestdo de dossi€s inativos ou
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semi-ativos, pois essa atividade n@o constitui a tarefa principal desses 6rgdos e
a este motivo se deve o desinteresse, a falta de atengdo que lhes dispensam. Hd
que se confiar o cuidado dos arquivos em desuso dqueles que tém esta fungdo
por oficio, por mister, ou seja, aos arquivistas. Este ¢, segundo Delmas (2),
um argumento légico a favor dos arquivos intermediarios.

A medida que os documentos vdo sendo dispensados pelos orgios de
origem, que vdo sendo liberados, como dispensiveis as atividades correntes e
vao se acumulando nos arquivos do proprio Orgdo, junto as proprias
administragbes, deve o arquivista atuar no sentido de oferecer-lhes custédia
segura e submeté-los a um processo de avaliagdo que venha a determinar que
documentos obrigatoriamente devem chegar 4 32 idade, e evitar que esses
acervos sofram eliminagbes indiscriminadas. Nessa fase correm os arquivos
grande risco.

Os arquivistas americanos, a partir de 1950, comegaram a instituciona-
lizar os centros de arquivamento (Records Centers), centros no sentido de que
recebem a documentagdo dispensada pelos varios 6rgios do governo, a nivel
federal. Essa idéia teve aceitagdo internacional e se generalizou a partir de
1960. Os documentos, liberados pelos Orgdos da administragdo central,
passam a custodia dos depoésitos centrais, administrados pelo proprio Arquivo
Nacional. ,

Os parfses latino-americanos, para o arquivamento nesta fase, empregam
O termo arquivos provisionales. Entre nos se verifica uma tendéncia para se
denominar arquivos intermedidrios e por vezes pré-arquivo, a exemplo dos
franceses. O préprio Arquivo Nacional, a partir do Decreto n® 76.387, de 02
de outubro de 1975, passou a contar, em sua estrutura basica, com uma
Divisao de Pré-Arquivo, que tem por competéncia “recolher e conservar a
documentagdo ainda com interesse administrativo e selecionar a que sera
incorporada ou eliminada”, nos termos do seu Regimento Intemno (3).

Por que provisérios, por que intermediirios? Na verdade trata-se de
uma passagem, de um periodo de transi¢do, em que os documentos aguardam
o decurso de prazo ou para serem eliminados ou para serem definitivamente
incorporados aos arquivos de custodia permanente, ou seja, aos arquivos
publicos nacionais ou, se for o caso, estaduais ou municipais.

Em linguagem comum. os centros de arquivamento intermediarios sdo
chamados purgatdrios — transi¢do entre o fogo da destrui¢do e a conservagdo
definitiva.

Nao seria logico que se continuasse a recolher aos arquivos de custodia
papéis que, depois de determinado prazo, poderiam ser eliminados em
proporgdes drédsticas, de até 95% ou mais. Temos um exemplo na Camara dos
Deputados de redugdo de 47 metros de documentos para 1,5 metro, o que
equivale a 97% de redugio.

Teoricamente o processo de microfilmagem oferece uma economia de
98% de drea ocupada. A solugdo para o volume dos arquivos, portanto, pode
ser encontrada na avaliagdo criteriosa e na conseqliente eliminag3o.

A.Krommov, noseu trabalho £ evaliio de los documentos contempora-
neos, apresentado no Congresso Internacional de Arquivo, em outubro
ultimo, oferece dados que extraiu da comunicagdo levada por F.I. Dolgikh, ao
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Congresso Internacional de 1972, relativos aos resultados que se verificam em
vérios paises, em face da elimina¢do de documentos: a Gra-Bretanha preserva
1 a 2% de seus documentos; a Republica Democratica Alemd, a URSS ¢ os
Estados Unidos, 1 a 4%; o Canad4, 5 a 10%; a Austria, a Polonia, a Indiae a
Holanda, 10 a 20%; a Finlandia, a Suécia, a Suica e Gana, 20 a 30%; a
Bulgéria e a Austrdlia, 30 a 40%; a Noruega, 40 a 60%; a Fran¢a e a Rumania,
50 a 70%; e o Luxemburgo, 98% (4).

A pritica da administragdo de arquivos intermedidrios se resume, pois,
em desobrigar os orgdos piblicos do cuidado por documentos que ndo mais
apresentam interesse para suas atividades didrias e evitar que os arquivos de
custddia tenham suas reas saturadas com documentos a serem conservados
apenas por determinado prazo, documentos destituidos de valor permanente.

No momento em que deixam os 6rgaos de origem os documentos se
subdividem, quanto ao uso, em trés categorias: (5).

a) documentos que ji perderam todo o valor e podem ser eliminados de
imediato, de acordo com os planos de destinagdo e tabelas, observadas as
formalidades legais;

b) documentos que apresentam ainda interesse para o 6rgdo de origem,
por um prazo varidvel, findo o qual, podem ser eliminados, pois sio
desprovidos de valores secunddrios, isto é, de interesse historico ou
informativo;

c¢) documentos que, tuteis ou ndo ao 6rgdo de origem, deverdo ser
conservados em carater permanente para fins de pesquisa ou informagao.

Os planos de destina¢io de documentos devem fixar os prazos de
guarda e as medidas a serem tomadas ao fim de cada fase das trés ja
mencionadas.

A pritica do arquivamento intermedidrio centralizado constitui, sobre-
tudo, medida de economia para um pais, pois os depésitos sdo construidos de
maneira econdmica e em dreas de baixo custo.

O ideal ¢ que sejam na periferia das cidades e ndo no mesmo local do
arquivo publico. A Espanha, no entanto, construiu em Alcald de Henares, a
50 km de Madrid, em forma de V, um prédio com duas alas: uma para arquivo
publico de custédia permanente e outra para arquivo intermedidrio. Via de
regra os Orgios publicos se localizam em areas de elevado custo, o mesmo
acontecendo com o arquivo publico, em geral situado no centro das cidades.

Delmas considera as operagbes de arquivo intermedidrio, ou de
pré-arquivo, complexas e dificeis de coordenar, em razdo da diversidade dos
documentos, da diferenca de valor e das modifica¢des deste valor no tempo.
Acredita que a informagdo venha, no futuro, a dar solug@o a esse problema
que compara & administra¢do de material e ao controle de estoque (6).

A arquivistica moderna evoluiu ao estabelecer que o arquivista deve
exercer uma forma de controle sobre os arquivos correntes dos 6rgdos, pois
do contrério, se arrisca a nada receber ou a receber acervos mutilados.

A forma de controle através da institui¢do de centros de arquivamento
intermedidrio e do processo de avaliagdo constitui uma das principais
conquistas nos altimos 35 anos.

>
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Os objetivos de uma administrago centralizada de arquivos interme-
didrios foram definidos de maneira muito sintética por M. Duboscq, no
trabalho que (7) apresentou no VIII Congresso Internacional de Arquivo, que
acaba de se realizar em Washington, na sessdo dedicada ao tema “Revolugio
ao Pré-Arquivo”.

a. Desobstruir as areas de trabalho quanto aos documentos ndo mais
necessdrios as atividades correntes;

b. reconhecer que, empilhados em armdrios, subsolos e sotdos, ndo
mmais s30 accessiveis a0 pesquisador;

C. evitar sobrecarregar os depdsitos de arquivos permanentes de papéis
que ndo atingiriam a idade regulamentar para que sejam consultados pelo
publico, dos quais, a maior parte é destinada a eliminag3o, ap6s o decurso de
prazos variaveis;

d. assegurar, durante o periodo intermedidrio que se situa entre a saida
dos papéis das reparticdes ¢ a sua entrada nos depésitos de arquivos
histéricos, a selegdo, de modo a separar os papéis destinados a eliminag¢do dos
que serdo transferidos;

e. assegurar, durante o periodo intermedidrio, o acesso aos papéis as
administracbes que os produziram e que eventualmente podem deles
necessitar (na Franga, em 1974, houve mais de 9.000 requisi¢cdes de dossiés
pelas administracGes depositarias); e

f. enfim, realizar economia (o principal argumento para os servigos de
arquivo de todos os pafses) assegurando a conservagdo a um custo minimo
dos documentos durante o periodo intermedidrio, isto é, reunindo-os em
locais equipados de maneira econdmica e de menor custo”.

2. Propriedade dos Documentos e Acesso aos Arquivos Intermedidrios'

Na politica de arquivamento intermediario centralizado se coloca o
problema da propriedade dos documentos. Esse problema envolve uma
questdo bisica e de muita importancia. O 6rgio de origem confia seus
documentos a um servico de arquivos em fase intermedidria, porém ainda
mantém o direito de propriedade sobre essa documentagdo. Essa garantia da
propriedade constitui forte argumento a favor dos depésitos de arquivamento
intermedidrio. Somente quando os documentos sio incorporados ao arquivo
publico € que perdem o vinculo de propriedade do 6rgdo de origem.

Na fase intermedidria, verifica-se a transferéncia do acervo e de
responsabilidade pela custédia. A implicagdo do direito de propriedade é
justamente o acesso aos documentos: é o 6rgdo de origem quem disp&e, quem
libera ou ndo o acesso aos documentos, por terceiros. .

E uma questdo bastante sutil, mas facil de se compreender: 0s 6rgdos de
origem devem ter confianga nesses centros de arquivamento que se propGem a
receber a documentagdo por eles dispensada. O arquivista que tomar a si a
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custodia desse acervo ndo terd a liberdade de abri-lo 4 consulta publica. Casos
esporadicos de consulta dependem de autorizag@o prévia do 6rgdo de origem.

A garantia do sigilo e do acesso apenas ao 6rgdo de origem é principio
essencial do arquivamento intermedidrio central.

As consultas sO serdo permitidas a estranhos quando devidamente
autorizadas, por escrito, pelo 6rgdo de origem.

O 61gdo de origem pode solicitar informagGes sem necessitar requisitar
os documentos, pode requisitar um ou varios dossiés, que lhe serdo fornecidos
dentro de determinado niimero de horas, ou deslocar seus funciondrios para
que procedam a consultas no préprio centro de arquivamento.

O atendimento ac 6rgdo de origem ou a terceiros pode implicar forneci-
mento de cOpias, xerox, autenticadas ou ndo, fotocopias, microfilmes, etc.

Transferir documentos de uso muito freqiiente é inconveniente, pois
torna o arquivo intermedidrio muito ativo e o obriga a atendimentos
constantes.

Verifica-se que hd um consenso internacional quanto i administragdo de
arquivos intermedidrios. Aceita-se essa idéia e ha prazos para transferéncia a
esses servicos. Esses prazos variam, pois dependem da freqiiéncia de uso dos
papéis. Se os documentos caem em desuso em um ou dois anos, podem ser
entregues ao arquivo intermedidrio, onde aguardario o decurso de prazo
maior para efeito de elimina¢do ou recolhimento definitivo ao arquivo de
custddia, simplesmente porque deixaram de ser Uteis ao érgdo de origem mas
oferecem valor informativo ou de pesquisa. No decurso desse prazo se
executam as eliminac¢Ges previstas nos Planos de Destinag¢do de Documentos e
Tabelas de Temporalidade, estabelecidas em regulamentos e aprovadas em leis
e outros atos oficiais.

Uma vez recolhidos ao arquivo nacional, estadual ou municipal,
pretende-se que o acesso ao documento seja, entdo, livre. O acesso a consulta
e o uso da documentagio sdo realmente franqueados e praticamente nio se
impdem restri¢es, salvo quanto a casos especiais de documentos de seguranca
nacional ou de problemas de ordem superior, que podem estar sujeitos a um
prazo maior, mais extenso.

A Italia fixou em 40 anos o prazo de pré-arquivo; a Maldsia determinou
que os documentos que tém valor nacional ou histérico sejam recolhidos ao
arquivo piblico aos 25 anos; a Noruega, embora ndo faga disting@o entre pré-
arquivo e arquivo, obriga os Orgdos de origem a transferi-lo, depois de
selecionados, acs 25 anos; nos Paises Baixos o prazo é de 50 anos; na
Inglaterra é de 30 anos. (8).

3. Terminologia

Os regimentos e demais atos relativos ao Arquivo Nacional empregam o
termo recolher e recolhimento para designar as operagOes relativas a entrada
de documentos para a sua custodia, ainda que em cariter de pré-arquivo.
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A terminologia arquivistica langada pela Associagdo de Arquivistas
Brasileiros, no 19 Congresso Brasileiro de Arquivologia, em 1972, em cariter
experimental (9), propde o termo transferéncia como “passagem de documen-
tos que ndo tém mais uso corrente a um depdsito intermediario” e
recolhimento, como “ato pelo qual os documentos sdo transferidos de pleno
direito 4 guarda de um arquivo de custddia”.

Por tradigdo, os arquivistas brasileiros empregam o termo transferéncia
para designar qualquer movimentagdo de acervo, mesmo no 6rgdo de origem,
de arquivos ativos para semi-ativos ou inativos, até de uma gaveta mais
accessivel para outra. S3o as transferéncias intemas, periddicas ou ndo, em
uma ou em vdrias etapas. Os documentos nfo correntes, 0 comum das vezes
sdo retirados dos arquivos verticais e classificadores e acondicionados em
caixas chamadas de transferéncia.

No que tange a arquivos de uso ndo corrente, ha dois aspectos principais
a considerar, além da ji mencionada freqiiéncia de uso: a custddia dos
documentos e o direito de propriedade sobre os mesmos. Na fase inter-
medidria, via de regra, a propriedade é ainda do orgio de origem. S6 na fase
de custddia permanente a propriedade passa “de pleno direito” para o arquivo
publico.

No direito brasileiro, a transferéncia implica transferéncia de pro-
priedade, de obrigagGes e de deveres. Ndo se poderia entender essa operacio,
em arquivo, como mera mudanga de local de guarda.

O recolhimento, por outro lado, corresponde, ainda no direito, a
simples depésito, sem que haja perda de propriedade. O recolhimento gera,
para quem recebeu, a obrigacdo de conservar nos seus aspectos intrinsecos e
extrinsecos, sem afetar a substancia da coisa. '

No direito se prevé ainda transferéncia com reservas, isto é, transfere-se
O uso e 0 gozo da coisa, sem transferir a propriedade.

A terminologia arquivistica da Elsevier atribui ao termo versement o
conceito expresso pela AAB para recolhimento, e apresenta como sindnimos,
nas demais linguas, os seguintes: inglés — transfert; alemio — Abgabe,
Ubergabe, Aktenabgabe, Akteniibergage; espanhol — entrega, remisién;
italiano — versamento; holandés — overbrenging, obverdracht (10).

Na Camara dos Deputados chamamos de recolhimento as operagGes
que implicam receber os documentos dispensados pelos setores de origem, dos
arquivos descentralizados, que sdo remetidos a Coordenagdo de Arquivo
daquela Casa do Congresso Nacional, sem que haja cessio integral de
propriedade. Configura-se, nessa oportunidade, a inatividade do documento,
no desuso, ou seja, a no utilizagdo na fase ativa, por parte da administragdo
que o gerou ou do orgdo técnico que o produziu. Os setores de origem
podem, entretanto, requisitar para uso oficial documentos que hajam
recolhido a Coordenag¢do, encaminhados, através da Segdo de Avaliagdo e
Recolhimento, 4 custodia da Segdo de Documentos Legislativos, da Se¢do de
Documentos Administrativos ou da Seg3o de Documentos Audiovisuais, que
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tém por atribui¢do a guarda, preservagdo e atendimento com relag@o aos
documentos na 22 idade.

Por outro lado, os documentos custodiados pela Se¢do de Documentos
Histéricos, todos anteriores a 1946, ano da reconstitucionalizagido do Pais,
nio mais podem ser requisitados, e em principio ndo ha restri¢Ges e reservas
ao seu uso por terceiros. Caracteriza-se, neste caso, 0 exercicio de arquivo
piblico pelo 6rgio de origem, aqui entendido a entidade, a Camara dos
Deputados com relagio ao Arquivo Nacional, cuja missdo precipua é a de
custodiar arquivos publicos.

Se fosse o caso de a Camara entregar seu arquivo histérico ao Arquivo
Nacional, em atendimento ao principio de centralizagio dos arquivos em
nivel federal, estariamos processando uma transferéncia, no nosso entender.
Essa transferéncia de propriedade, quanto aos documentos, evidenciaria a
liberagao, quanto ao acesso.

O termo versement, da arquivistica francesa, é adotado, de longa data,
para designar o “ato pelo qual um servico remete documentos produzidos ou
recebidos a um servico de arquivos, que o substitui, em seus direitos, no que
conceme i conservago, classificagio, descri¢do e comunicag@o”. O versement
implica a mudanca de propriedade e de responsabilidade pelo documento.

Sugere M. Duboscq que se evite o termo versement para operagoes entre
os 6rgios de origem e os depdsitos intermedidrios e recomenda para esses
casos o uso do termo transfert e transference. an.

E curioso notar que transfert, na lingua francesa, se define como “ato
pelo qual se declara transmitir a outrem a propriedade de uma renda, de uma
a¢do”. Por outro lado, verser designa simplesmente derramar, fazer correr.

Ainda a titulo de ilustragdo, reporto-me & terminologia de arquivistica
americana. De glossirio preparado em 1956, pelo National Archives, constam
os termos: “transfert — movimento de documentos de uma custodia para
outra, e retirement — transferéncia de arquivos semi-ativos ou inativos para

um centro de arquivamento intermedidrio ou para um arquivo de custo-
dia”. (12)

Por outro lado, no vocabulério publicado pelo The American Archivist,
organizado pelo Dr. Frank Evans e outros colaboradores, os dois vocdbulos
acima ndo foram incluidos. Registram apenas o termo accession para definir:
“1) Ato e procedimentos envolvidos numa transferéncia de propriedade (legal
title) ¢ a remogdo de documentos ou papéis para a custédia fisica de um
arquivo, centro de arquivamento intermedidrio ou depdsito de manuscritos.
Nos centros de arquivamento intermedidrio pode ndo haver transferéncia de
propriedade; 2) Material envolvido nessa transferéncia de custodia”. (13)

Entretanto, em matéria de terminologia técnica o importante é que se
firmem os conceitos, mesmo que contrariem as tradi¢des locais ou pessoais.
Como se propds no Congresso Latino-Americano de Arquivos, realizado
também em Washington, em outubro ltimo, o importante é que se determine
— a terminologia tem que ser imposta. O importante é conciliar os pontos de
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vista e optar por uma forma que ha de ser adotada por todos os especialistas.
Ao levantar essa quest@o, tenho apenas o proposito de colaborar, ja que
ainda nos encontramos em fase exploratdria, no dizer da propria AAB.

4. Avaliacdo e Descarte

z

O grande problema dos arquivos modernos é o volume, como
afirmamos, ¢ a avaliagdo constitui atividade bésica e de grande importancia da
arquivistica atual. A burocracia administrativa envolve um grande aumento de
emissdo de documentos e de coOpias. Através de principios cientificos e
partindo da anilise do conteudo informativo dos documentos, da inter-rela-
¢do dos virios conjuntos, da apresentagdo fisica, e de outros elementos, o
arquivista elege, juntamente com os setores de origem, quais os documentos
que merecem ser preservados em cardter permanente e quais os que podem ser
descartados a curto, médio ou longo prazo, sem prejuizo para a administragao
€ para a pesquisa erudita.

Esses dados sdo consubstanciados em instrumentos que o arquivista
denomina “plano de destinac¢@o de documentos”, instrumento circunstancia-
do e respectivas tabelas de temporalidade.

Uma condigdo fundamental para os arquivos intermedidrios funcio-
narem e chegarem a exercer a sua atividade principal, consiste na elaboragio
desses instrumentos de destinagdo e a aplicagdo de suas recomendagdes.

Esses instrumentos ndo podem ser elaborados sem o concurso do 6rgio
de origem e a efetiva atuagdo do arquivista. Em principio ndo se deve admitir
transferéncia de documentos sem que sejam devidamente analisados ¢ fixado
o prazo de guarda conveniente para o Orgdo de origem. A guarda
indiscriminada desvirtua a verdadeira filosofia do arquivamento intermediério.

Os Estados Unidos e o Canad4, que tém sistemas integrados de arquivo,
dispdem de tabelas de temporalidade e planos de destinago, mas iniciaram
com a aprovagdo de listas e tabelas de descarte. Cogitam agora de uma nova
solu¢@o, qual seja a de identificar os documentos essenciais, através de planos
de retengdo, que incluem apenas os documentos basicos 4 reconstitui¢do da
atividade. Pretendem atingir proporgdes minimas na guarda de arquivos que
podem chegar a 1% da documentagdo produzida.

E de se notar também a politica adotada na Inglaterra onde se segue o
critério de duas andlises a que chamam review. A primeira se d4 ao fim de §
anos, no 6rgio de origem, com a participagdo dos inspetores do Public Record
Office. Nessa oportunidade, grande parte dos documentos é eliminada. Os
demais sdo transferidos aos depésitos intermedidrios e alguns serdo subme-
tidos a uma 22 andlise, que se dard 25 anos mais tarde. Retardam-se as
decisGes quanto ao destino de determinados documentos. Parece-lhes mais
prudente, em alguns casos, preservar até segunda ordem.

Para efeito de avaliag@o é essencial que o arquivista reconhega a rotina
documental, o centeddo informativo de todo o elenco de documentos
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produzidos e acumulados, pois sO assim estard apto a estabelecer a
inter-relagdo dos conjuntos e a formular recomendagBes seguras quanto aos
prazos de guarda.

Na politica de arquivamento intermedidrio é fundamental que se
preparem planos que incluam todas as espécies produzidas, atividade por
atividade. E importante que tais instrumentos sejam estruturados, que
espelhem as atividades no seu desenrolar.

As tabelas, segundo Duboscq (14), devem conter os seguintes dados:

1. Titulo do conjunto

2. Prazo de conservagdo no 6rgdo de origem

2.1. Data de eliminagdo no proprio 6rgdo, se for o caso

3. Prazo de guarda no arquivo intermedidrio

3.1. Data da eliminagdo no arquivo intermediario

4. Prazo de transferéncia de determinados documentos ao depdsito de

arquivo histérico.

5. Autoridade Arquivistica

Quando os documentos sio dispensados pelo orgdo de origem, cabe &
autoridade arquivistica agir no sentido de preserva-los e avalid-los, para decidir
quanto ao ciclo vital desses documentos, quantos anos ainda devem ser
preservados no interesse de comprovagdes diversas e quais os de interesse para
o resguardo da histéria, do patrimdnio histérico do pafs. No Brasil, carecemos
de uma defini¢do quanto 2 autoridade arquivistica. Esse ponto é crucial. Os
grandes professores mencionam a atividade de avaliagdo como campo
especifico da autoridade em arquivo. Justificam solidamente a assergdo,
alegando que as entidades envolvidas com o cumprimento de suas fungGes, a
saber os 6rgdos legislativos, os 6rgaos judicidrios, os 6rgdos do executive, tém
atividades especificas, como os ministérios e estdo voltados para o cumpri-
mento das respectivas atribui¢hes. Ao arquivista cabe o trabatho de
processamento da documentago que aqueles produzem, jd que o seu campo
especifico de agdo é o campo dos documentos, dos documentos oficiais.

A defini¢3o da autoridade em arquivo e o prestigio que deve merecer, €
mesmo a ascendéncia que- essa autoridade deve exercer sobre os arquivos de
modo geral, ndo se fez ainda no Brasil.

Os pafses que tém sistema de arquivos mais desenvolvidos conferem a
autoridade em arquivos o direito de inspe¢do dos arquivos nas fases ativa e
intermedidria. Exige-se, por outro lado, o seu visto na execugdo de descartes,
ainda que legalmente autorizados.

Por me parecer bastante ilustrativo, transcrevo o fluxograma extraido
da obra do Prof. Delmas, a que ja me referi, em que mostra o mecanismo
integrado de arquivo nas trés idades e onde faz um paralelo entre o dominio
de origem e o dominio da autoridade arquivistica, jogando com os elementos:
prazo de guarda, utilidade para o Orgdo de origem, custddia » consulta por
terceiros (anexo 1).
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6. Conclusao

Constitui principio de boa administragdo entregar a custédia dos
arquivos intermedidrios os dossiés nio mais necessirios ao exercicio das
atividades quotidianas. Carecemos, no entanto, de legislagdo que disponha
sobre prazos de transferéncia e de recolhimento e que torne essas operagdes
obrigatérias. Igualmente h4 que ser regulamentado o seu processo de execugio.

urgente que se preparem os planos de destina¢do de documentos, de
todos os 6rgaos publicos, produzidos no desempenho de suas atividades meio
e fim Faz-se mister, ainda, que os orgdos centrais dos sistemas de pessoal,
fazenddrio e outros se manifestem quanto ao valor dos documentos
produzidos pelos 6rgdos que integram os respectivos sistemas. A esses orgdos
cabe enumerar os documentos basicos de valor para fins de direito e de
comprovagdo de atos e fatos pertinentes as suas ireas de atuagdo. Providéncias
dessa ordem viriam trangiiilizar os érgdos quanto aos respectivos arquivos e se
constituiriam em solu¢@o para o problema de volume, solugdo que s6 vem
sendo tentada através da microfilmagem.

E, o que nos parece mais importante ainda, uma politica dessa ordem, o
desenvolvimento de um trabalho cientifico de avaliacdo exercido sobre os
arquivos dos 6rgdos oficiais, com reflexos na economia do Pais, permitiria o
conhecimento da estrutura do sistema de informagdo de origem oficial, que
implica a identificacdo das fontes primirias que o alicercam e no aprimora-
mento da dindmica do NATIS (Sistema Nacional de Informaggo).
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Anexo 1
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PERGUNTAS A PROF%
NILZA TEIXEIRA SOARES

1) Elizabeth Andrade Pinto, Rosana Bonfim Martins, Denise Bentes, Marghe-
rita Bianchi Campos (Brasilia-DF): Embora seja de grande valia para noés
conhecermos o que se faz no exterior em termos de transferéncia e
propriedade da documentagdo oficial ou ndo, gostariamos de ser informadas
sobre 0 que se faz de concreto no Brasil a esse respeito.

Existem critérios oficiais de selecdo?

Tabelas de temporalidade?

Normas de transferéncia, atualizadas, para a Custodia do Arquivo Nacional?
R.: A presidente da nossa Associagdo, Helena Corréa Machado, estd me
advertindo de que vai haver uma exposi¢do sobre tabelas de temporalidade.
Eu devo dizer que ndo hi critérios uniformes, nem critérios ditados, ou ao
menos partilhados pela autoridade médxima em arquivo que no momento
ainda é o Arquivo Nacional. Digo ainda é o Arquivo Nacional porque o DASP,
por for¢a do Decreto-Lei n® 200 e legislagdo posterior, pretende entrar e
forcosamente entrari no campo dos arquivos. Também vamos ter uma
exposi¢io sobre o assunto. Posso afirmar que ndo hé critérios uniformges.
Tabelas de temporalidade hd muitas. A mais antiga e mais completa é a da
Fundag¢do Getulio Vargas que arrola numa s6 ordem alfabética as espécies
produzidas em todas as unidades daquela entidade e por isso ndo oferece
condi¢Bes de se visualizar o conjunto de documentos pertinentes as vdrias
atividades, desde as de administracdo geral até as de ensino, pesquisa,
estatisticas, etc. O Ministério da Fazenda tem a sua. Cada ministério decide o
que preservar e 0 que eliminar. Muito comuns s3o as comissGes que se reinem
e que decidem sobre os critérios a serem adotados, observados, e os aplicam.
Ndo me parece que haja uma certa continuidade ou que se respeitem os
principios basicos da avaliagdo nessas operagdes. O proprio Governo do
Distrito Federal tem um decreto ji bastante desenvolvido ¢ uma regulamen-
tagdo desse decreto, mas ndo me parecem ainda bastante estruturados. E
necessirio que as tabelas de temporalidade, que a politica de avaliagdo e
eliminacdo dos arquivos envolvam todas as espécies e sejam organizadas por
ireas. O arquivo constitui um todo organico, e n@o se pode avaliar espécies
isoladas. Os documentos devem realmente ser analisados em fungdo das
atribui¢Bes legais dos vérios drgdos, por atividades. Houve uma tentativa por
parte do Dr. Raul Lima, Diretor do Arquivo Nacional, de conhecer os
critérios e métodos utilizados nos vdrios 6rgdos piblicos. Assim € que
promoveu uma mesa redonda sobre o assunto. Os resultados foram pouco
satisfat6rios e nio mereceram divulgag@o. Sabemos que houve quem dissesse
ndo possuir arquivos histéricos porque eram 6rgios muito recentes. Por certo
ndo concebem a idéia de que os “papéis de hoje s3o os arquivos de amanha”;
um documento atual, no futuro, podera ser um documento histérico. A
situacdo no Brasil é pois de descentralizacdo ¢ de autonomia no que concerne
2 avaliagdgo de documentos de arquivo, e nfo se consideram os principios
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cientificos que nos parecem basicos. Na Camara dos Deputados, através da
Se¢do de Avaliagio e Recolhimento, estamos desenvolvendo uma metodologia
e trabalhando no levantamento da produ¢do documental, para definirmos os
prazos de guarda, devidamente justificados, no Plano de Destinagio de
Documentos e Tabela de Temporalidade.

2) Amélia Trevisan (Sdo Paulo): Para a organizagio do Arquivo do Estado de
Sdo Paulo estou utilizando muito a bibliografia francesa. Gostaria que
esclarecesse mais o termo VERSEMENT que realmente aparece muito nos
livros consultados.
R.: Dr. Raul Lima: Eu acho que a Nilza deixou bastante claro que nés
estamos empregando versement como recolhimento definitivo e transferéncia
para operagdes intermediarias.

Expositora — Essa ¢ a terminologia recomendada pela AAB, que nio
coincide com o meu ponto de vista.

Dr. Raul Lima — Na pritica custarfamos a adotar nova colocagdo.

3) Pe. Euclides Rocha (Rio de Janeiro): Problema grave para o arquivista:

Ao se eliminar um documento, ganha a Administragdo mas perde a Historia.
Como solucionar?

R.: Eu gostaria de dizer o seguinte — Nés que estamos trabalhando no
problema da avaliagdo, visamos aplicar critérios objetivos; preservamos sempre
os dados, como elementos para a histéria quantitativa, como subsidios paraa
histéria em geral. Tanto quanto possivel evitamos critérios subjetivos.
Analisamos a documenta¢do produzida de forma a propor a preservagdo de
documentos mais compactos e que recapitulem os dados contidos em
volumosa massa. A interferéncia do arquivista como profissional da documen-
tagdo, na fase ativa, assegura a futura redugdo da massa documental,
garantindo a preservagdo dos dados sem prejudicar a histéria. Em muitos
casos nao ha necessidade da comprovagio documental, basta termos o registro
das ocorréncias; no caso de importancias, as quantias envolvidas, e demais
dados pertinentes.

4) Antonio Felipe Corréa da Costa (ECEX — Ponte Rio-Niter6i): Existe
alguma publica¢do, norma ou documento oficial que normalize a temporali-
dade dos documentos administrativos no Brasil? Ex.: Qual o tempo de
validade para cartdes de ponto, folhas de pagamento, memorandos, cartas
comerciais, contratos, admissoes e demissGes de pessoal, etc.?
Apos esse tempo podem ser eles destruidos?
Quais os documentos preserviveis que devem ser conservados, nio podendo
nunca ser destruidos?
R.: No Brasil nfo existe. A eliminago baseia-se normalmente na freqiiéncia de
uso, pelo 6Orgio, para fins de atender 3 atividade exercida, sem considerar
interesses de terceiros e o valor de pesquisa.

A pessoa arrolou memorandos com cartdes de ponto. Os memorandos
s3o, o comum das vezes, documentos rotineiros e de valor efémero. O cartio
de ponto poderd ter um valor comprobatério por tempo determinado. O
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importante em avaliagio ndo € a espécie mas o contetido informativo. Ha a
considerar a histéria do proprio 6rgdo ou entidade e os direitos e demais
implicagGes legais. Nessa pergunta estdo arrolados documentos de cardter
muito heterogéneo, todos ainda passiveis de estudos cuidadosos. Devo deixar
claro que em muitos processos de avaliagdo, a existéncia de registros ddo
condi¢oes de descarte da massa documental, e por isso é necessario que o
arquivista conhec¢a toda a rotina documental. Quanto a dizer quais os
documentos preserviveis qualquer pronunciamento sem conhecer a inter-rela-
¢do dos documentos, no seu conjunto, seria imprudéncia. O importante é
preservar aqueles que reflitam a propria organizagdo e reconstituam o
desempenho de suas fungdes. A aplicagdo dos principios, das técnicas e dos
métodos da avaliagio ndo prescinde do completo e minucioso trabalho de
andlise que possibilita a identificagdo das espécies significativas, em cada caso.

S) Gylka Espinheira (Bahia): Como se da a transferéncia dos documentos
oficiais para os arquivos piblicos? Existem no Brasil, arquivos provisorios no
setor publico? Qual a regulamentagdo nesse sentido?

R.: Do Dr. Raul Lima: — Eu diria o seguinte: que se dd a existéncia de
arquivos provisdrios no servico publico. E aquele tempo em que os
documentos ja perderam o interesse administrativo, de certo modo, mas por
inércia, talvez, permanecem arquivados no proprio 6rgdo produtor. Essa é que
é a realidade.

R. da Expositora: — Exatamente porque ndo se atentou bastante para
o problema da avaliagdo e para a fase intermedidria dos arquivos. Ndo se
considera o interesse que o documento apresenta para o 6rgéo de origem, nem
tdo pouco o servico que poderd prestar no arquivo permanente. Os arquivos
foram se acumulando e tanto o Arquivo Nacional como os arquivos dos varios
6rgios se tornaram extremamente obstruidos de papéis sem qualquer
interesse, sem qualquer valor, e sem a solu¢do adequada. S6 o desenvolvi-
mento da técnica da avaliagdo e sua aplica¢do definitiva no Pais é que dard
condi¢des de vir o Arquivo Nacional a receber realmente a nata dos
documentos, e os arquivos intermediarios de virem a se desfazer daquela
massa documental que nio oferece qualquer contribui¢do para o préprio
6rgdo ou para a historia.

Eu gostaria, ainda, de lembrar aqui uma recomendagdo do 19 Congresso
Brasileiro de Arquivologia que seria de criar em Brasilia um centro de
arquivamento intermedidrio, numa tentativa de evitar que os arquivos dos
virios ministérios sejam relegados a condi¢Bes pouco recomenddveis, sem que
haja um tratamento arquivistico e com risco de se perderem. Realmente, os
ministérios, de um modo geral, ndo estdo habilitados a oferecer-lhes maiores
cuidados.

Outro aspecto, a que alidss ndFo me reportei ainda, no arquivo
centralizado da fase intermedidria, é o fator economia. Isto porque os grandes
centros, via de regra, sdo construidos nas adjacéncias das cidades, nos
subldrbios, em 4reas onde o valor dos terrenos é bem mais razodvel ¢ onde se
podem construir grandes depdsitos com os requisitos adequados, e onde os
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documentos, dispensados por todos os orgdos, sdo trabalhados. Na Franga
criaram a “cidade interministerial”, em Fontainebleau, e existem depdsitos de
pré-arquivo em varios departamentos do pais. A nossa tentativa, 0 nosso
desejo de que se criasse em Brasilia um centro de arquivamento intermedidrio,
até hoje nfo foi efetivado, ndo por falta de interesse do Dr. Raul Lima, mas,
naturalmente, por falta de empenho maior do Ministério da Justi¢a que ja est4
dando o segundo pavilhdo, o segundo anexo, ndo sei bem o0 nome que lhe dé,
o segundo prédio, nfim, a Imprensa Nacional, ¢ ainda ndo deu o primeiro ao
Arquivo Nacional em Brasilia, fato que nos deixa bastante tristes.

Para terminar, eu gostaria s6 de dizer que no Congresso realizado pela
Associagdo Latino-Americana de Arquivos, foi criado um Comité Interameri-
cano de Administracdo de Documentos. A grande &nfase no programa de
trabalho desse Comité é o processo de avaliagdo e a redugio da massa
documental dos arquivos intermedidrios. A administra¢do de documentos tem
uma série de outras implica¢Ges, mas o programa de trabatho estabelecido
para o primeiro ano de suas atividades diz respeito, principalmente, ao
levantamento dos critérios de avaliag@o existentes nos varios paises.

6) Francisco R. de Macedo (R.G. do Sul): Ndo ser4 prejuizo para a defesa da
memoria nacional a crescente tendéncia de reduzir cada vez mais as pecas a
serem recolhidas ao arquivo de custodia?

R.: Como afirma Schellenberg, modernamente, nenhum pais, por mais rico
que seja, tem condi¢Bes de preservar todos os documentos produzidcs, face a
complexidade e abrangéncia de suas atividades e 3 correspondente prolifera-
¢@0 de papéis. Eu acrescento que preservar tudo que se produz ¢ se acumula
em verdade é um desservice a pesquisa histérica; por outro lado analisar a
documentagdo produzida e acumulada com vistas a reduzir o seu volume, sem
prejuizo da informagdo, é prestar uma grande contribuicio i atividade
cientifica e administrativa.

Quando a teoria arquivistica propde a redugdo da massa documental de
22 idade é através de avaliagdo criteriosa, sempre precedida de andlise do
contetdo informativo dos documentos, e sempre exigindo o conhecimento da
respectiva rotina documental, inclusive quanto 2 existéncia de registros. Dessa
forma € possivel propor descartes sem prejudicar o processo informativo e
sem deformar a memodria nacional.

O necessirio ¢ que compreendamos a filosofia dos principios de
avaliag@o, sobretudo quanto a documentos que recapitulem os dados, que 0s
apresentem de forma mais compacta e que oferegam melhores condigdes de
uso e recuperagdo de informacGes.

Outro ponto a se observar é que o processo de avaliagdo s6 deve ser
exercido sobre documentos produzidos a partir de uma determinada data, que
funciona como um marco, como uma linha diviséria. No Brasil, carecemos de
legislagdo que fixe essa data e proiba determinantemente as eliminaces de
documentos de periodo anterior ao fixado. O comum nos vérios paises é
estipular uma data histérica que implique mudangas de regime. Na Cimara
dos Deputados, como menciono no trazbatho apresentado, sO avaliamos
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documentos produzidos apds a reconstitucionalizagdo do Pafs, isto &,
posteriores a 1946.

7) Francisco R. de Macedo (R. G. do Sul): Um catdlogo pode ser importante
para a histéria da msica e um recibo para a histéria da economia?

R.: Na verdade, qualquer pega, qualquer documento mais antigo pode ser de
grande valor na elucidagdo de fatos histéricos, e em pesquisas de todo e
qualquer assunto nos seus primérdios. Ndo se pode, de forma alguma, negar o
valor de um documento, como manuscritos pessoais, cartas e até pegas
bibliograficas e jornais. Dr. Raul Lima tem ilustrado seus trabalhos e
conferéncias através de exemplos muito significativos quanto ao valor de
documentos aparentemente sem qualquer importancia.

Em termos de nossa atualidade, o importante € que o arquivista se
inteire da estrutura do processo documental e informativo e salvaguarde as
fontes. Dou um exemplo: Onde encontrar dados biogrificos de candidatos a
eleicdes para Deputados, por determinado Estado, em 1950 ou 19557 Os
processos de registro para esses pleitos constituem preciosa fonte de
informagdo que obrigatoriamente deverd ser preservada em carater perma-
nente. E indago ainda: quem mantém esses documentos? Estardo os
responséveis avisados do interesse que tais arquivos podem despertar? ou os
considerardo intteis visto que dizem respeito a eleicOes passadas cujos
resultados ji sdo por demais sabidos?

8) D. Mateus Rocha (Mosteiro de S3o Bento): Defendendo-se a descri¢3o de
conjuntos, como achar com rapidez um documento individual, caso nio haja
um inventario dos documentos?

R.: Essa pergunta ndo é pertinente ao tema de minha exposigao, restrita a
arquivos intermedidrios, contudo darei meu ponto de vista.

A descrigdo coletiva é tipica da metodologia aplicada a arquivos de 32
idade, isto é, de custddia e s6 ela dd uma visgo dos conjuntos e sérics
existentes em determinado fundo de arquivo. Por outro lado, s6 os registros
nominais e indices de pecas e dossiés, em principio elaborados na fase ativa,
ddo acesso ao documento individual; na verdade, s6 a indexagdo unitdria
oferece a recuperagdo rdpida. A descrigdo coletiva no entanto, delimita o
campo de pesquisa. A filosofia que preside 2 descri¢do coletiva de arquivos
consiste em ndo permitir que Os arquivistas que atuem em arquivos de
custodia se percam em detalhes, antes de possuir um completo dominio do
acervo no seu todo. Em fase posterior o arquivista poderd fazer descri¢@o
unitaria, de acordo com as peculiaridades do drgdo.

O que se recomenda modermnamente é que o arquivista recolha,
juntamente com os documentos, os instrumentos de busca elaborados na fase
ativa. Na verdade, o compromisso do arquivista em um arquivo geral de
custédia é apontar as fontes primérias existentes e oferecer os recursos de que
dispde ao pesquisador, que deverd “arregagar as mangas” langar-se ac trabalho
de prolongadas buscas na reconstitui¢do de atos ¢ fatos historicos, perdendo
precioso tempo.
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O mesmo ndo acontece a nosso ver, quando o arquivista custodia os
documentos da prépria entidade que os produziu. Ele é responsivel pela
identificacdo e localizagZo dos dados e das pegas. Nés, no Arquivo da Cimara
dos Deputados, vivemos esse problema em relagio is solicitagGes de
parlamentares que desejam compulsar determinados documentos e que ndo
teriam como se envolver pessoalmente em pesquisas exaustivas na tentativa de
encontra-los. Depois do inventdrio preliminar do acervo histérico estamos
elaborando o inventirio analitico, em que procedemos i indexagdo das pegas
existentes nos dossiés, ndo abandonando, no entanto, as caracteristicas de
arranjo e descri¢cdo dos conjuntos.
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