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Introducae

Este artign encerri o duply prescupagio de sistematizar os procedimentos
téenicos e transmitir algumias reflexoes acerca da organizacio dos fundos da
Presidéncia da Repiiblica existentes no Arguivo Naconal.! Neste sentido, nifio é
tiosso objetivo descrever com mindcits o tratamento tenice adotado, timpouco
estabelecer normas absolutias para as atvidades de armanjo e desaricio de
documentos piblicos,

Desenvolvidos dentro da Divisio de Documentacio Escrita do Arguivo
Nacional, os trabalhos de arranjo e descrigao desses fundos tiveram inicio em
setembro de 1980, com a pariapacio de funciondnios da instituigio ¢ pessoal
contratado mediante convénios com a Uni-Rio e ¢com a Fundacio Mudes. Em
Julhe de 1981, Toram incrementados com o incusio de auxilires de pesquisa e
consulores, atraves de convénio com o Minsténo da Justica, Formou-se, entdio,
o Grupo de Arranjo dos Fundos da Presidéncia da Repidblica, unidade
integrante do Programa de Modernizagio Institucional-Administrativa do
Arguive Naciomil.

Com este artigo, pr ctendemos divulgar esses trabalhos, relatando os
E]I'nh[-rm,;ﬁ COM gue oS rl:’p;lr;lnmﬁ Tl organizacio dos Tundos, e trazer, ao
mesmo tempo, algumas informagies sobre oacerva de documenios esentos que
abrange o periodo republicano mais recente. Tal acervo possui um conjunto de
foiite= que representanm, no nosso entender, um potencal anda inexplorado —

orque pouco conhecido — pelus pesquisas voliadas ao estudo do
funcionamento de uma parcela da maquina estatal e de algumas de suas
politicas diurante os anos 19830 4 1960, aproximadamente.

1. Esees fundos wowalizam 7.219 caixas ¢ vinte oodices. abrangendo o perfodo 191 1-1972.
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Definigao dos fundos

A entrada dos fundos da Presidénca da Repiblica no Arguivo Nacional nio
foi resultado de uma efetiva e sistematica politica de recolhimento de
documentos piiblicos. Ao contririo, 08 recolhimentos foram realizados nas mais
diversas formas e sem qualquer regularidade ® Esses fundos, abaixo
relacionados, correspondem aos acervos documeniais de alguns dos drgios que
estiveram ou ainda estio vinculados & Presidénaa da Repuiblica, ao longo dos
ultimos cinglenta anos:’

— Agénca Nacional (A.N.);

— Comissiio Especial das Faixas de Fromeras (CEF.F.);

— Comissiio Executiva de Armazéns e Silos (CEAS),

— Conselho Coordenador do Abastecimento (C.C.AL);

— Conselho Naconal de Economa (C.N E.);

— Conselho Nacional de Petrdleo (CONF.);

— Departamento Administrativo do Servigo Pablico (Dasp);

— Estado-Maior das Forcas Armadas (F.M.FAL):;

— Secrearia da Presidéncia da Republica (5.C.);

A Secretaria da Presidénca merece destague em Fungio das dividas ainda
presentes sempre que nos voaltamos ao estudo desse ‘Grgio’ — se asstim podemos
chami-lo. A legislagio Eﬂp.li-."-;lda nio nes indicou qualquer ato de canagio
formal da Secretara. Tomando-se como base um estudo elaborado pela
Fundacio Casa de Rui Barbosa, vissncho aoresgair aestrutur administeativa do
Poder Executivo na Primeira Republica, podemos concluir que havia apenas
um conjunto de crgos que atuava como corpo auxtliar do presidente. Dessa
forma, a Presidéncia da Repablica ndo se conligurou, admmisteativamente,
como drgdo no periodo da "Repablica Velha''

Em 1895, a Secretaria era citada em decreio, embora a legslacio (zesse
sempre mengio ao cargp de secretdno. Em 19934, lovam reorganizados os
servigos da Secretania da Presidéncia e, a partir de 1938, o drglo desapareceu
dos textos legais, com a criagio dos Gabinetes Civil ¢ Militar, atraves do
decreto-lei n 920, de 17 de derembro desse ano. No entanto, manteve-se i
figura do secretario da Presidéncia da Republica, que soomulava suas fungiies
com s de chefe do Gabinete Civil. A documentagio, por outro Ldo, na sua
totalidacle, aponta-nos para a existéncia da Secretaria pelo menos ité o periodo
trabalhado, ou seja, 0 ano de 1945,

2. Ver livro de Registro de Recolhimento, di Secio do Poder Executivo, ¢ a docamentacio do
fundo Avguive do Arguive Naclonal, Série: Acervo. Sabséne: | vt Rl

E U estudo elabarado pela Comessao de Estudod e Projetos Admidistrativos (Cepa), em 1952,
encomendadao pela Presidéncia da Repiblica, mostrave a exisiénca de “20 drglos avalsos,
desimtegrados, Mutmmes, vinculados divetamente i PR, De scordo ocom o mesmo estudo,
apenas cingo compunham, de [ato, a PR: Gabinete Civil, Galinere Miliur, Consellio de Se-
guranga Nacenal, Estado-Masor das Forgas Armadas ¢ Departamento Administrative do
Servign Plibdico.

4.0 :mwmﬁ:xufmrmin‘u Bragil, | 8891930 (Brasilia, Senedo Federal, Fundacio Casa de Rui
Barteosu, Memadra. 1985), pp 14, 26 ¢ 26
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A pq:rup:_cti.\'n de retomada dos trabalhos de aranjo do fundo Secretaria da
Presidéncia, com uma reformulagio conceitual ¢ metodolégica, torna
imperativa a busca de solugoes para alguns problenas. Dentre eles, podemaos
citar a necessidade de uma reavaliacio do quadro de ATTIAN{O Provisanio, o
aproveitamento dos licharios de protocolo que cobrem o periodo de 1935 a
145 — wna analise dos documentos do perimdo Juseeline Rubischek (1955
1960) ¢ de Luis Vianna Filho, quando chefe do Gabinere Civil da PR no governo
Castelo Branco. Ambos os cases apresentum davidas quantoao ciniter publico ou
privado da documentagio.

Caberia, ainda, apresentar uma questio terminologica que julgamos
importante. (s rrimrn'm relatonos definiam a Presidéncia da Repablica como
um grande fundo, enquanto os orgaos a elovineulidos denominavam-se séries.
Com o andamento dos trabalhos, 2 discussio conceitual ganhou corpo no
Grupo e na propria Divisio de Documenticio Escritin, particularmente ips a
leitura do texto El respeto de dos fundos em archivstica, Prinespas tedncos y froofdem
pridetiens, de Michel Duchein, O elenco de criténios levantados pelo autor para
definir um organisimo produtor de lundo e a noGio de hierarguia de fundos
dev-nos a medida exata da necessidade de uma reformulacio terminoldgica.
Com isso, o8 funidos da Presidéncg —como reflexo de uma estrutura com orgios
singulares — passaram a ser independentes entre si, de vinculacio © existénca
transiidriy e com atribuicies bastante diterentes,

Ainda em relacio i delinicio dos lundos, um problem de dilicil solugio die
respeiti 3 heranca de fundos. A abordagem desta questio torma-se astante
coanplexis na medicdhem que envolve o processo de tormagio e acomulacao dos
conjuntos documentias, que de certa maneira caracteriza a instabilidace do
processo sdministrative brasileiro, Um exemplo conereto é o do fundo Agénca
Nacional” Este drgao, precursor da atual Empresa Brasileira de Noticias
(E-B.N) e responsivel pela divulgacio das atividades governamentais, teve sun
existEnci, dhesde 1934, hgada adiversos orgios de nares semelhante, com po-
demios ver no quadeo abame;

— -

ORGAOS ANTECESSORES E SUBDROINAGAD

PERIODO ORGAQ SUBORDINACAD
19341939  Dept” de Propapanda e Dilusdo Cullural Min da Jusiica
19381945 Dept’ da Imprensa & Propaganda Pres. da Republica
1045-1948  Depl’ Nacional de Inlormagdes Min. da Justica
1946-1967  Apénca Nacional Min. da Jusiica
10671970 Agénciz Nacional Pres. da Aepdblica
(Gab, Civily
1978 Agéncia Nacional Pres. da Aeplblice
[Eacam)
1979 Empresa Brasiiera de Notioias Pres, da Republica
[Seonfn)
19re Empresa Brasiiora de Noticas Mhin. da Justice

5. Este lundlo cobire o periode 1995 1972 ¢ possui 524 chixas,
I [}
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Em funcio das transformaghes ocorvidas nu trijetdrn executivi desses
mesmos Orgios, a Agencia Nacional fot acumukando um conjunto de aoervos
documentais das mais vanadis proveniéncias e contenido, gque ulimpassava
lirmites de suas arribuicdes especificas € se misturavam com a propria
documentacio gerada por ela. Ao qlut' parece, deve-se sempre buscar o
reconheciméento da proveniéncia ¢ da procedéncia O prmeiro conceito
vincula-se 4 producio dos documentos; o segundo, i acmmulacho. E
fundamental estabelecer um criténo para a defimicio do fundo e, nesse caso, a
procedéncia deve servir de base, sem se perder de vista a necessidade de se
recuperar 4 proveniéncia no corpo do mstrumento das pesuisis

A metodologia

A metodologia utilizada no arranjo € desoricio dos Tundaos da Presidéncia da
Republica constou das seguintes etapas:

a) undlise das relagoes de recolhimento, quando existentes, ou qualkguer outin
instrumenio, s como fichianios, lstigens ofc;

b} pesquisa em fontes legislativas e bibliogridicas pora levantimento de dadas
[ = inf'um]mq:‘m sobyre 3 estrutur o oo I'.;:-Iﬂ, subE Cormipelencias, sulaeln TR TR T
com a perspectiva de reconstinuicio histdrico-mdmimisteanivag

¢) exame da documentacio atraves de amostragem.” Nossa chapa,
gostariamos de mencionar a questao da ‘ordem ongmal’ dos fundos, gue muitas
vezes se conliguou mais como uma ‘desordem’. Devemos ressaltar que tais
Fundos ndo passarim por um tatamento em arquivo intermedidnio, € em s
fase corrente sofreram quase sempre um tratimento insdeguado. No emanto,
em alguns fundos pudemos presenciar a existencia de ameetermindo nivel de
organtzacio, mantido sempre que julgado vidvel;

d) montagem do quadro de arrano, com base nos etipas antenores. Nesta
etapa, determinarum-se as sénies, sulseries, g.;nlr,\rw et procursino cobr todo o
umverso documental do fundo, No entanto, cabe wece wmna comsieleracio imnpeor-
tante: o quadro de armango pode estar sujeito amodificeeoes ao longo do talbalho,
O fundo Dasp, em fase final de armanjo, r.'xPuri.i'l.wlntm. e corc de dots e,
quatro versies diferentes até se chegar i delinitiva;

¢) separacio isica e guarda dos documentos, de scordo com o guikdro de
arranjo estabelecido. Utilizaram-se o8 procedimentos téonicos assim descrinos:
aos documentos foi dada uma rigorosa ordem croneldgica dentro das
sérics © subséries, na matoria das vezes baseada nos mameros de protocolo,
sempre datados. No caso de documentos ou processos nio protocolados,
tomou-se comio data do documento & mais antiga, ou sej, aquela que dea
OTIEM A0 Processo;

fi. A amosiragem constiten a abermura de om determinadoe ndmere de camas coim o ehjctivi de
checar a inf nrmagio do instrumenio com di documenitos, além de examind-los a fm de exbio-
car wm gquiedro de arrango
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— o5 documentos sem data (5/D) foram assim identificados ¢ colocados na
frente de tdos os demais, dentro da série ou subsérnie correspondente;

— no caso da documentacio de pessoal, seguiu-se invariavelmente uma
ordem alfabética, quando existiam as chamadas pastas de assentamento
miivichual;

— o8 documentos receberam um tratamento visando & sua conservagio, com
a retirada de grampos, dipes ou qualquer matenial que levasse & progressiva
deterioracio dog mesmaos;

— {4 SETICS ¢ S1U1s possivess subsénes, dentro de cada fundo, foram ordenadas
alfabeticamente, objetivando sua guarda nas latas numeradas de | a infinio;

) desencio sumar dis documemtacio, visando i elabs sacan de um inventino
SUMATI.

O arranjo

A expenéncia no tratamento wenico dos fundos da Presidéncia da Repo-
blica mosirou-nos que o 'Jl'l'i'ﬂ_jﬂ a ser adotado nem SCIMPIC sC 'I'.'!I"I[!Ui.ilh'il [RUL]
tipos mais tradicienais, ou seja, o estrutural € o funcional, Resulta normal-
mente da combinagho de ambos, somado a uma série de particulandades
existentes em cada fundo a ser organizado.

A nigidez e simplificagio do confronto entre o estrutural e o funconal nio
deram conta de alguns problemas, s como informalizacio da estrutura,
legislagio confusa ¢ pouco esclarecedora sobre a organizagio e lunciona-
mento de determinados drgios, alteracdes de competéncias, falta de subsi-
dios na priopria documentagio, contribuindo para a opgao por um quadro
de arranjo que apresentasse um mosaico de alternativas que ultrapassasse os
dots modelos citados. Neste sentido, houve ocasites em que nos deparamos
com casos de documentos que poderiam compor duas séries ao mesmo
tempo ou até sugeriam a aglutmacio de ambas.

O fatores que normalmente respaldam a eriagio das sénés documentaus
sio as seguintes: o volume documental, sua refagio com a estrutura, assunto
ouatividade, a procedénda e, finalmente, o tipo dosdocumentos, Um exem-
plo de arranjo no qual surgiram situagoes que extrapolavam os modelos es-
trutural e funcional foi o fundo Comissio Especinl da Faixa de Fronteiras.
Mostramos a seguir, com mais detalhes, a formagio das séries que compoem
o gquadro.

Stre: Presulinca da C.EFF.

A formacho desta série representou muito mais um artificio do gue respei-
1o f estrutura do Grgao. Os documentos que dela fazem parte 1ém como tra-
¢o de uniio o fato de ndo se enquadrarem nas demais séries e serem relevan-
tes sob o pomo de vista da formagio, existéncia ¢ extingio do drgio. Dessa
forma, optou-se por assim denomini-la, tendo como alternativa a possivel
criagio da série ‘generalidades’.
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Séries: Opervagies sobre Terras, Explovagio de Negocin na Fronleia ¢
Regularzagio de Tervas

Formadas em funcio das atribuicoes especiticas da C.E.F.F., a saber: con-
ceder autorizacoes para o estabelecimento de atividades econdimicas e
operar negocios com terras, dentro da faxa de fronteiras.

Séries: Conselho e Seguranca Nactoral, Fastitilo Brasilerro de Geagyafia ¢
Estatistica, Mmotéros ¢ Covernmy st iy

Rednem documentos pela procedénca, volume documental e releviinga
do érgao dentro do I'muTln.

Série: Correspondéncin Geral
Constituida em fungio do tipo, ou seja, telegramas, caras, oficios, reque-
rimentos elc., ¢ por nao possuir outras caracteristicas winficidoras, Cabe es-
clarecer que diante de um grande volume documental e para se ter melhor
controle e recuperagio da informagio as séries Ministénos, Governos Esta-
duais, Exploracio de Negiocios na Fronicira e Operacoes sobre Ter
foram separadas em subsénes:
Quadro de Arranjo Fundo C.E.F.F
Conselho de Segurangi Nacional
Correspondénca Geral
Exploracio de Negocios na Fronteira
Agncultura e Pecudria
Colonizacio
Comdrcio
Indisiria
Profissionais iberais
Servigos
Governos Estaduais (Amapd, Amazonas, Mato Grosso etc.)
I1.B.G.E
Ministérios (Agriculiura, Fazenda, Guerra etc.)
Movimentacio de Pessoal
Operagoes sobre Terras (Priblicas ¢ Privadas)
Presadéncia da C.E.FF,
Regularizagio de Terras

Os instrumentos de pesquisa

Os instrumentos ce pesquisa resultantes dos crabathos de arranjo dos fun-
dos da Presidéncia da Repablica sio, normalmente, mventanos sumirios
colocados & disposicio do pesquisador na Sala de Consultas, Tais instrumen-
L& tEm nives Llli!n'm:lt:s (Jl: descrigio, em tuncio do volume do acervo e de
algumas caracteristicas intrinsecis & dooumentagio. O invenario sunuiro
compae-se de uma introducio, um histdricn do fundo e umi descngio do
contetdo das séries ¢ subséries,
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Na introdudio foram colocadas informagdes gerais sobre o orgio ou or-
gios que deram origem ao fundo, suas finalidades, o periodo abrangido, o
nimero de caixas, as séries e subséries, os critérios que determinaram a for-
macio das mesmas e, inclusive, alguns procedimentos técnicos, quando era o
CASE,

O histbrico, por sua vez, procurou recuperar a trajetonia do orgao ou dr-
Ans gue compunham o fundo. O o condutor de u-,'l.':'t;uur.n1 a0 desse histdrico
oram os atos legar hiscos, somados a outras inlormactes, obtidas quando

do levantamento de dados para o conhecdmento da estrutura, atribuicoes,
mudangas de subordinagao, condighes de criagao ou transtormacio, extin-
Cilo e,

A terceira e Gltima parte trata da descrigio do fundo propriamente dito.
Possui, em geral, um formato padrio, que consiste ma descricao do conteado
das umdadies documentarias imegranies das séries e subséries, na delimi.
gio do periodo abrangido pelos documentos ¢ na indicagiao da localizagio
Fisica dos mesmos,

A elaboragio dos inventirios sumdirios — mstrumentos adequados para
acervos de grande valume — ndo exclui, no entan, a possibilidade de ela-
borarmaos outros instrumentos, quando necessarios, duranie ou apos os 1ra-
balhos de arranjo. Temos como exemplo a expenéncia de arranjo do fundo
Agéncm Nacional, quando se venlicou a existéneia de um grande volume de
livros de ponto dos servidores da Agéncia Nacional ¢ do pessoal por ela ab-
sarvido o época da extingio dos Grgios antecessores. Las livros encontra-
vim=se separados por setores e/ou categorias funcionais. Contudo, as cons-
tantes mudangas administranvis, principalmente no que diz respeito i lota-
cao dos Tunaomdrios, exigiviom wm trabsadho lento e minucioso de consulias a
portanas, boletins de Fregidénca, regimentos e até mesmo conleréncia das
asstmaturas para uma identificagio mas precisa dos volumes e s seqiéncia.
Trate-se de documentos de casiter probatdrio, que exigem wm grganize-
gao ¢ descricio Facilitadoras da recuperagio da inlermacio. O mventirnn
analitico dos livros de ponto da Agéncia Nacional foi produzide paralels-
mente ao inventino sumana do fundo e recuperoun com precisio liveo por
livro,

Os instrumentos produzidos pelo Grupo de Arranjo dos Fundos da Presi-
eéncia da Repadblica constituem o Fruto de uma expenéncia gue visa — como
nio poderi deixar de ser — a torpar mais acessivel e agil a informagio. A
propria demanda da consulta, arravés da pesquisa académica, administra-
tiva ou de carter probatorio. nos proporciona os clemenios para uima per-
manente reflexdo, objetivindo a montagem de instramentos cada vez mais
eficazes.

Podemos ciar o trabalho péalizado sabre uma relacio de recolhimento do
Conselho Federal de Comércio Exterior (C.F.CE), drghao antecessor do
CNCE. que descreve processo por !n'm'mﬁu. além de apresentar um indice
de assunios. A partir da relagio, elaboramos um inyventario analitico que co-
briu apenas wma parcela do fundo, porém de forma detalbada’

7. Ver biventdrio Analitio

Rias Sévien Comisadies Expeciabs, Tntercimbi Comercial e Prodisg o

e Dharribaricio, o Anguive Nacional, Sala de Consulas
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Mais recentemente, nos trabalhos de arranjo do fundo Dhasp, que teve
como uma de suas atribuigies elaborar o orcamento do governo,” foram en-
contrados diversos volumes de Justificagoes das Propostas Orcamentirias
Anuais, feitas por todos os Grgdos da administracio pablica federal. Diante
de um grande volume de documentos, optou-se pela elaboragio de um in-
dice que recuperasse drgio por drgido, com seu respectiva ministério. Trata-
se, portanto, de um instrumento que dd conta apenas de uma parcela da
série orcamento, dentro do fundo Dasp, mas necessanio em fungio das
caracteristicas dos documentos.

Consideracoes finais

Vale tecer algumas consideragdes de ordem téemica, decorrentes de obser-
vagoes registradas durante o arranjo destes fundos:

— em alguns casos, a constatagio da existéncia de alguma organizagio ori-
gimal no fundo a ser rratado Gacilita sobremaneira o arranjo;

— a existéncia de instrumentos (citados na primeira etapa da metodolo-
gia), no momento do arranjo, nio deve ser ignorada. Eles podem atender —
reformulades ou ndo — ao objetivo de se ter acesso, com efiafnci, i docu
meEntacao

— cada fundo rratado apresenta uma singularidicde de problemas gque
exige solugoes especibicas,

— a documentagio, em especial a de cardter admmistrativo, € extremi-
mente padronizada, apresenti-se em grande volume e muitas veres com di-
versas copias;’

— nao ha relacio direta entre o voluome documental de cada fundo e o
grau de dificuldade ou faclidade encontrado no tratamento do mesmo;

— o quadro de arranjo pode estar sujeito a reformulagies impostas pelo
andamento dos trabalhos, particularmente guande se rate de grandes
fundos:

- & fundamental a aplicagio da idéia de heranca de fundos ao nos de-
pararmos com uimas documentacio perencente a diferentes drgaos, que
exerceram a mesma atividade ao longo do tempo;

— ¢ imprescindivel ao trabalho de arranjo & pesquisa voltadi para o com-
preensio da evolugio histirica do Orgido e até mesmao 08 aspectos conjun-
turas de sua criaciao, subordinacio, transtormacio, extingio eic.

B. Ver Bearrie M. Wahrlich, Reformin admonstrarog na eno Vorgos (Rio de Janermo, FACY., 14983),
PF' 257-933

9. A custénoa de grande nimero de obpics nesses avervos deveese ao [@io de os mesmos nido
terem passado por uma avaliacko em anguivo intermediino, sotes do recollimentooo doguil.
vo permanenie, Para se ter wma déa, o Conselho Conrdenador do Abastecineni (C0.A ),
com B7 lates, possan mans 52 latas de coplas, destinadas 3 descarne




Ahstract:

As from the experience ol organizing the archives of the Republic Presidency, part
of the Natonal Archives holdings, the Arrangement and Description Group descri-
bes the methodology used and the problems that had 1o be faced, besides some tech-
mical considerations relited o the documenis.

Résumé:

A partir de l'expérience acguise en la organisation des fonds de la Présidence de la
République. appartenant aux Archives N ionales du Bresil, le Groupe d’ Arrange et
Dr;:.f,ri],:tu'rr'l r.np-li e la méthologie t'lllphn-m_- el les |:|r1|5|1|rr:|1|."|. qu'li a daaltronter,
augsi bien gue d autres considérations d'ordre technique par rapport i ees doco-
Mmcnis




