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Conhecer as Leis e 0s Decretos que regulamentam seu pais € um passo fundamental
para se desfrutar de todos os direitos e respeitar todos 0s seus deveres. Todavia € sabido que,
em muitos paises, grande parte da populacdo ndo tem o conhecimento minimo sobre esse
assunto. E, entre outros, um dos assuntos que a sociedade mais desconhece € 0 que se refere
ao Direito a Informagdo dos Documentos Publicos. A idéia deste trabalho é analisar alguns
aspectos das leis que regulamentam o0 acesso aos documentos publicos arquivisticos. Este
estudo compreende duas etapas, sendo a primeira a andise da bibliografia levantada sobre o
tema. Para fins desse trabalho, considerou-se apenas a bibliografia produzida a partir da
década de 1990, pois seria relevante somente a producdo apds 0 sancionamento da Lei de
Arquivo em 1991. A segunda parte € a comparacdo entre a Lei 8.159/91 e os decretos federais
gue o regulamentam, constituindo assim a legislacdo arquivistica acerca da classificagdo de
sigilo, levando-se em considerac@o o prazo de sigilo estipulado.

Embora muito se tenha fadado em sdlas de aulas, ou até mesmo em grupos de
discussdo virtuais, constata-se que pouco foi efetivamente produzido e divulgado no ambito
académico deste a década de 1990 sobre Legidacdo Arquivistica. Segundo Hondrio e
Damasceno (2005), durante o periodo compreendido entre 2000 e 2004, foram produzidos
apenas dois artigos sobre Legidacdo, sendo este nimero, ainda, muito superior ao periodo
anterior, compreendido entre 1995 e 1999, onde ndo foi produzido nenhum artigo. Contudo,
segundo Jardim (1998), no periodo que corresponde a 1990-1995, foram produzidos oito
artigos, por autores brasileiros. Ressaltamos que a metodologia aplicada na andlise nos dois
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trabalhos ndo é correspondente em sua totalidade, contudo, estas duas producdes indicam-nos
gue a producdo acerca deste tema diminuiu drasticamente, contrastando com o fato de ser no
periodo compreendido entre 1995 e 2004 que foram criados os decretos de regulamentacéo do
prazo de sigilo documental.

Dentre os trabalhos levantados destaca-se 0 artigo Os usuarios no Brasil e sua
protecdo juridico-legal, de Janice Goncalves, publicado na revista Registro — Revista do
Arquivo Pablico Municipal de Indaiatuba, Edicdo n° |, em Julho de 2002. Neste artigo, a
autora traga um panorama sobre a legisacdo brasileira sob o ponto de vista do acesso aos
documentos de arquivo, observando como essa legidacdo possibilitou a preservacéo e/ou o
acesso a documentos de arquivo, desde a década de 1920 até o periodo atual, apds a criagcdo
dalLei de Arquivo.

Por outro lado ha também a abordagem sob o angulo da transparéncia governamental,
possibilitada ou ndo pelas leis e decretos regentes, onde se destaca o artigo de José Maria
Jardim, Informacdo governamental: acesso e sigilo (1998),

Jardim afirma:

Ha evidentes sinais de consenso nas teorias da democracia sobre o papel
fundamental da transparéncia administrativa na gestdo do Estado. Os debates
em torno da transparéncia administrativa, no Brasil, tendem, porém, a
restringir-se ao discurso politico, em especial aquele produzido pelo préprio
Estado. Tal ocorreu sobretudo apds o fim do regime militar, nem sempre
resultado em politicas plblicas que permitam romper com a opacidade do
Estado no Brasil. Refletir, portanto, sobre a transparéncia administrativa
implica em reconhecermos a sua dimensao juridica.

O autor diz ainda que:

Como tal, ainformagdo torna-se um direito que os administrados podem opor
a administragdo. Deixa-se desde entdo o terreno escorregadio “boa vontade
administrativa’ para entrar-se no das garantias juridicas, criando um climade
conflito latente: ainformacéo sera conquistada sobre a administracdo, algumas
vezes retirada dela contra a sua vontade.

Com isso, entendemos que, por questdes burocréticas, a esfera publica necessita
legitimar as acles referentes a informagdes, estas contidas em documentos publicos. Ou sgja,
€ necessario que o Governo crie recursos que regulamentem esses acessos, tentando proteger

tanto o publico como o privado, além de tentar proteger tanto o individuo como o coletivo.
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Sabemos também que a essa delimitacdo entre o que devemos considerar publico ou
privado nem sempre € simples de fécil visualizagdo, pois essa linha ténue que define tais
limites muitas vezes depende da interpretacdo do definidor e das circunstancias dessa
definicéo.

Conforme diz Gongalves (2002):

E imensa a complexidade que envolve os documentos de arquivo. Privados,
podem ser abertos ao publico por decisdo dos préprios organismos produtores.
Plblicos, devem ser acessivels aos cidaddos, mas os documentos neles
contidos podem ser vetados a consulta por prerrogativas de Estados. Privados,
podem ser considerados de interesse publico e coletivo. Publicos, podem
conter documentos cujas informacgBes devem ser resguardadas em nome da
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem. A dificil
compatibilizagdo de direitos e interesses, nas situagdes concretas do cotidiano
das institui¢Bes arquivisticas, faz vislumbrar o quanto pode ser significativo o
conhecimento da legislacdo arquivistica e das disposi¢des a €l a relacionadas.

E dentro desta imensa complexidade que se encontra ainda embutida a classificagio de
nivel de sigilo documental. Essa classificacdo, determinada por lei, deve ser definida por uma

comissdo congtituida especialmente para esse fim.

O Decreto n° 2134 de 31 de janeiro de 1997 determina em seu Art. 5° que os 6rgaos
publicos e ingtituicdes de carater publico custodiadores de documentos sigilosos, deveréo
constituir Comissdes Permanentes de Acesso. Tais comissies seriam a principal ferramenta
para o funcionamento efetivo do mesmo. Dentre as atribuicdes previstas, esta comissao €

responsavel por:

andlisar, periodicamente, os documentos sigilosos sob custddia, submetendo-os a
autoridade responsavel pela classificacdo, a qual, no prazo regulamentar, efetuard, se

for o caso, sua desclassificacéo;

liberar os documentos cuja divulgacdo comprometa a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas apés cem anos de acesso restrito ou desde que

previamente autorizado pelo titular ou por seus herdeiros;

autorizar o acesso a documentos publicos de natureza sigilosa a pessoas devidamente

credenciadas, mediante apresentacdo por escrito, dos objetivos da pesquisa.
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Entretanto, ndo fica definido em momento algum como se da a criacdo e implantacéo
de tal comissdo, como por exemplo quem seriam as pessoas ou quais cargos aptos a integré-la,
nem mesmo quais seriam os critérios adotados pela mesma para definir o nivel de sigilo e o
prazo a ser estipulado, como observa Jardim (1998):

O Decreto (2134 de 97) ndo explicita como o classificador autorizado atribui
uma dada classificacéo do ponto de vista conceitual e administrativo. Nao ha
mecanismos que inibam possiveis excessos do classificador até porque néo se
encontra previsto que se justifique, em algumainstancia, a classificacéo que se
esta atribuindo. Como tal, ndo fica evidente onde e como os critérios de
classificag8o serdo explicitados. Em quetipo de registro constar&o as razdes da
classificagdo por parte do classificador? Se tal justificativa ndo se dé, como,
em algum momento, a sociedade civil pode controlar os termos desta
classificacdo? O mesmo processo ocorre quando da desclassificagdo ou
reclassificacdo dos documentos por mais de um determinado prazo.

Sendo assim, essa questéo torna-se totalmente subjetiva, que varia de acordo com os
integrantes da comissdo, dificultando as possibilidades de contestacéo por parte da sociedade.
Jardim (1998) diz ainda que “numa leitura estrita, a critério do agente publico, pode-se
compreender como legal a solicitagdo do historiador, mas ndo a da associagdo de familiares

ou vice-versa’.

A nocdo de direito a informagdo, principalmente a adotada nas instituicdes publicas,
remonta a Revolucéo Francesa. A idéia de sigilo dos documentos governamentais no Brasil
democrético é estabelecida em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo, que em seu artigo 5°
inciso XXX declara:

[...]Jtodos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sga imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

(Brasil, 1988, grifo nosso)

Além do direito a informagdo também constar na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, onde, em seu art. 19, declara: “Toda pessoa tem direito a liberdade de
expressdo e opinido; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinido e de
procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente

de fronteiras’.
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Vé-se pelo trecho destacado de nossa Congtituicéo, que as razdes para a existéncia do
sigilo “informacional” € a “seguranca da sociedade e do Estado”. Contudo a ressalva para ta
sigilo é que as informactes classificadas “ serdo prestadas nos prazos dalel”.

Segundo Fonseca (1996):

Apesar das evidentes diferencas observadas no tratamento dado pelos paises a
questdo do acesso as informagBes encontradas nos arquiveos, ha pontos
consensuais. Estes pontos convergem na tentativa de conciliar os principios do
direito & informagdo com os do direito a privacidade e & seguranca publica.

Conforme a autora, “a solucdo mais amplamente utilizada na tentativa de conciliar os
principios mencionados € o estabelecimento de prazos de desclassificacdo para agueles

documentos classificados como sigilosos”.

Porém a primeira lei a determinar esse prazo s6 surgiu alguns anos depois. Trés anos
precisamente, em 1991, com a Lei N° 8159, que “Dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos privados e d& outras providéncias’. Dentre outras providéncias, no Capitulo V, Art.
23, § 2°, est@0 0s “prazos da lei”. Prazos esses determinados como “méaximos’ de trinta anos
para os documentos relativos a seguranca do Estado e da sociedade, e de cem anos para 0s
gue tratem da honra e da imagem das pessoas. Em ambos 0s casos tais datas para o fim do

sigilo é determinado a partir da data de producéo do referido documento.

Uma ressalva deve ser feita na contradicdo da determinag@o do prazo “maximo”, pois
este pode ser ainda aplicado por mais uma vez a0 mesmo documento, assim sendo, 0 maximo
deveria ser considerado de 60 anos (trinta anos + trinta anos), e ndo somente trinta anos, pois
entdo o prazo de “classificagdo” de um documento deveria ser de 15 anos, reaplicavel por
periodo igual, tornando-se um somatério de tempo que equivaleria a0 “maximo” de trinta
anos. Porém, tal contradicdo é mais bem observada com clareza quando comparamos 0s
textos da Lel N° 8159 e do Decreto N° 2134, sucessor da primeira na determinacdo dos prazos

de sigilo.

Em 1997, ap0s seis anos da promulgacdo da lei, passa a vigorar e ser aplicado este

decreto sobre 0 assunto. Destacasse que 0 mesmo define em seu texto o significado de termos
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arquivisticos, deixando assim a compreensdo mais ampla para toda a sociedade e ndo somente

para os profissionais da area.

| - acesso: possibilidade de consulta aos documentos de arquivo;
Il - classificacdo: atribuicdo de grau de sigilo a documentos;

I11 - credencial de seguranca: certificado concedido por autoridade competente,
gue habilita uma pessoa a ter acesso a documento sigil 0so;

IV - custédia: responsabilidade pela guarda de documentos;

V - dexlassificacdo: atividade pela qual a autoridade responsavel pela
classificagdo dos documentos sigilosos os torna ostensivos e acessivels a
consulta publica;

V1 - documento ostensivo: documento cujo acesso € irrestrito;

VIl - documento sigiloso: documento que contém assunto classificado como
sigiloso, e que, portanto requer medidas especiais de acesso;

VIl - grau de sigilo: gradacdo atribuida a classificagdo de um documento
sigiloso, de acordo com a natureza de seu contelido e tendo em vista a
conveniéncia de limitar sua divulgacdo as pessoas que tém necessidade de
conhecé-lo;

IX - reclassificacdo: atividade pela qual a autoridade responsavel pela
classificag8o dos documentos altera a sua classificagéo.

Além de ser completo em termos da efetiva agdo em determinar o grau de sigilo dos

documentos, o decreto ainda apresenta os diferentes graus de sigilo:

| - ultra-secretos: 0s que requeiram excepcionais medidas de
seguranca e cujo teor sO deva ser do conhecimento de agentes

publicos ligados ao seu estudo e manuseio;

Il - secretos: 0s que requeiram rigorosas medidas de seguranca e cujo
teor ou caracteristica possam ser do conhecimento de agentes
publicos que, embora sem ligacdo intima com seu estudo ou
manuseio, sejam autorizados a deles tomarem conhecimento em razéo

de sua responsabilidade funcional;

Il - confidenciais: aqueles cujo conhecimento e divulgacdo possam ser

prejudiciais ao interesse do Pais;

IV - reservados: aqueles que ndo devam, imediatamente, ser do

conhecimento do publico em geral.

A partir dessa constatacdo é que se pode observar melhor a contradi¢io da expressio

“maximo” no que tange ao periodo aos prazos de sigilo, pois 0 maximo seria algo completo,
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gue ndo pudesse possuir qualquer tipo de aumento, contudo os prazos “maximos’ anda

podem ser aplicados “mais’ uma vez por igual tempo.

Decreto 2134, 24/01/1997
Classificacdo Prazo “Méaximo” desigilo Prazor;i?la:;)gscsggoossivel
Ultra-secretos 30 anos 60 anos
Secretos 20 anos 40 anos
Confidenciais 10 anos 20 anos
Reservados 5 anos 10 anos

Em 29 de dezembro de 1998, entra em vigor o Decreto N° 2910, que “Estabelece
normas para a savaguarda de documentos, materiais, &reas, comunicacfes e sistemas de
informag&o de natureza sigilosa, e da outras providéncias’, mas ndo interfere em seus prazos.

Em 27 de dezembro de 2002, o Decreto N° 4553 passa a vigorar e revoga tanto o
Decreto N° 2134 quanto o Decreto N° 2910. O fato desse decreto, ter sido assinado, pelo
presidente da época, em um periodo de recesso entre os feriados do Natal e Ano Novo, cinco
dias antes do fim do seu duplo mandato presidencia, ja seria motivo bastante para causar
estranheza em quem Ihe pusesse os olhos, mas esse ndo é o fato mais estranho do decreto, e
sim os prazos de classificagcdo terem sido consideravelmente aumentados. Fato que contradiz
o carédter democrético da existéncia de tais prazos, pois se compararmos Com Outros paises,
onde os prazos geramente sdo reduzidos para demonstrar uma maior transparéncia do

governo, aumenté-los significaria um retrocesso democréatico, no caso do Brasil.

Decreto 4553

27/12/2002 - Fernando Henrique Cardoso (2° mandato)

Classificagéo Prazo
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Ultra-secretos 50 anos

Secretos 30 anos
Confidenciais 20 anos
Reservados 10 anos

A situacdo alterada por este decreto ja seria bastante controversa pelo fato de ser
considerada inconstitucional, e por contradizer uma Lei, mas isso ainda ndo seria o pior, e Sm

a possibilidade de classificagéo indefinida, sem prazo de desclassificagéo.

O Decreto n° 5.301, de 9 de dezembro de 2004, por sua vez, vem esclarecer e definir
algumas questBes até entdo ndo muito claras. Esse Decreto regulamenta o disposto na Medida
Provisoria n° 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde sobre a ressalva prevista na parte
final do disposto no inciso XXXII1I do art. 5° da Constituicdo, e da outras providéncias. Esses
esclarecimentos sdo de grande interesse da area arquivistica, pois 0 mesmo vem a definir o
gue seria, a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacbes Sigilosas. Essa comissio
teria a funcdo de tratar da classificagdo dos documentos sigilosos e seus prazos de guarda.
Como descrito a seguir:

Art. 4° Ficaingtituida, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissdo de Averiguagdo e Andlise de InformagBes Sigilosas, com a
finalidade de decidir pela aplicacdo daressalva previstanapartefinal doinciso
XXXIII do art. 5° da Congtituicéo.

81° A Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagdes Sigilosas é
composta pel os seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Ingtitucional da
Presidéncia da Republica;

[11 - Ministro de Estado da Justica;

IV - Ministro de Estado da Defesa;

V - Ministro de Estado das Rel acdes Exteriores,

VI - Advogado-Geral da Unido; e

VIl - Secretério Especia dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

§2° Para o exercicio de suas atribuicdes, a Comissao de Averiguacdo e Analise
de Informagdes Sigilosas poderd convocar técnicos e especiaistas de areas
relacionadas com a informagado contida em documento publico classificado no
mais alto grau de sigilo, para sobre ele prestarem esclarecimentos, desde que
assinem termo de manutencdo de sigilo.
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83° As decisdes da Comiss@io de Averiguagdo e Andlise de Informagdes
Sigilosas serdo aprovadas pela maioria absoluta de seus membros.

§4°

A Casa Civil

da Presidéncia da Replblica expedird normas
complementares necessérias ao funcionamento da Comisséo de Averiguagdo e
Andlise de Informagdes Sigil osas e assegurara o apoi o técnico e administrativo
indispensavel ao seu funcionamento.

Além disso, este decreto também atera os prazos maximos de guarda para cada

classificagdo, diminuindo a prazos em relagdo ao Decreto anterior. Passaram a vigorar 0S

seguintes prazos:

Decreto 5301
9/12/2004 - Luis Inacio Lulada Silva
Classificacdo Prazo
Ultra-secretos 30 anos
Secretos 20 anos
Confidenciais 10 anos
Reservados 5 anos

Percebe-se a grande mudanca entre os prazos de sigilo. O quadro abaixo apresenta

€sses prazos agrupados para uma maior compreensao.

Legislacdo Le 8159 Decreto 2134 Decreto 4553 Decreto 5301
08/01/1991 24/01/1997 27/12/2002 9/12/2004
Data/ Presidente | Fernando Collor de | Fernando Henrique |  Fernando Henrique Luis Inécio
Mdlo. Cardoso (1° mandato) | Cardoso (2° mandato) | Lulada Silva
Classificagéo Prazos
Ultra-secretos 30 anos 50 anos 30 anos
Secretos 30 anos 20 anos 30 anos 20 anos
(N&o existe grau de
Confidenciais sigilo nessa L) 10 anos 20 anos 10 anos
Reservados 5 anos 10 anos 5 anos
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Como dito anteriormente, 0 prazo estipulado pelo Decreto 4553 para a classificagéo
‘Ultra-secreto’ como sendo de 50 anos, é significativamente superior ao prazo maximo
estipulado pela Lei 8159, que determina que todos os documentos sigilosos estejam inseridos
no prazo maximo de trinta anos. O Decreto 5301, deveria retornar & “normalidade”’ os prazos

de sigilo e garantir ainexisténcia de classificacdo perpétua.

Contudo, em 5 de maio de 2005, entraem vigor aLe N° 11.111, que “Regulamenta a
parte final do disposto no inciso XXXII1 do art. 5° da Constituicdo e da outras providéncias’,
assm como a Medida Provisoria N° 228 de 9 de dezembro de 2004, contudo ndo revoga a
mesma (vé se ficou mais facil), apesar de conter praticamente 0 mesmo texto, e
principalmente, altera o texto de modo a permitir classificagdo por tempo indefinido, ainda
gue de maneira justificada.

Antes de expirada a prorrogacdo do prazo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente para a classificagdo do documento no mais alto grau de sigilo
poderd provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e
Andlise de Informages Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacgara
a soberania, a integridade territorial nacional ou as relagdes internacionais do Pais,

caso em que a Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva ao acesso do

documento pelo tempo que estipular. (grifo nosso)

Nesse contexto os prazos de classificagdo se tornam irrelevantes quando analisamos a
possibilidade de classificagdo por tempo indeterminado, que mesmo ndo sendo
inconstitucional é antidemocrético.

As constantes alteracOes nos textos deixam os arquivistas e a sociedade como um todo,
“amercé’ da Comissdo de Avaliacdo e Andlise das Informacdes Sigilosas, que de certo modo
pode arbitrar livremente sobre a classificagdo dos documentos, sem ter que prestar contas
dessa atividade, ou justificar prazos e razOes para 0S mesmos.
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