FONTES PARA A HISTORIA DOS MUNICIPIOS
NO PERIODO IMPERIAL (1)
viviane Tessitore (2)

Quando buscamos fontes primdrias para a histdria regional, podemos ar
rolar uma aprecidvel variedade de instituigles a percorrer. O municipio, u-
nidade administrativa mais préxima do cidad&o, onde a politica estatal assu
me dimensBes concretas, mantém, por isso mesmo, uma multiplicidade de rela
¢Bes com os demais niveis de poder, levando o pesquisador a utilizar-se de
acervos geograficamente bem distantes do local, objeto da pesquisa.

Desde os arquivos municipais, cujo acervo reflete a prdépria adminis-
trac3o do municipio, aos arquivos federais, onde conjuntos documentais re-
tratam uma continua interagZo, bem como a ag3io dos representantes das vé-
rias esferas de poder a nivel de cidade, passando pelos arquivos estaduais,
paroquiais, cartérios de registros piblicos, serd possivel encontrar subsi-
dios que nos permitam a recuperagdo e andlise da vida social, politica, eco
ndmica e administrativa das municipalidades.

Com relag3o aos municipios paulistas, é o Arquivo Pdblico do Estado
de S3o Paulo uma das instituig®es detentoras da mais significativa documen-
tac3o para a reconstrug#@o de seu passado. Com cerca de 1.400 metros linea-
res, o acervo custodiado pelo Arquivo do Estado abrange o periodo de 1578 a
1920 (3). Limitaremos nossas reflexdies a documentagdo produzida durante o
periodo imperial, j& por seu volume considerdvel, abrangéncia cronoldgica e
administrativa (4), jéd por estar se constituindo em objeto de estudo por
parte de equipe de pesquisadores do Arquivo do Estado (5). |

Antes de abordar a documentac3o propriamente, serd feita uma breve a-
ndlise das relagBes entre as municipalidades e o governo provincial, pois
sdo elas as geradoras principais da massa documental acumulada pela ent&o
Secdo de Arquivo da Secretaria do Governo da Provincia de S&o Paulo.

Previstas pela Constituigdo de 1824, as Cémaras Municipais tiveram
sua atuagdo regulamentada pela lei imperial de 12 de outubro de 1828. Na
verdade existentes desde o periodo colonial, competia-lhes o "governo econd
mico e municipal das cidades e vilas" (6), acumulando fungBes executivas e
legislativas.

A primeira vista, seu campo de atuagdo parece bastante amplo. Entre-
tanto, esbarraram as Camaras continuamente na autoridade que o presidente
da provincia e a Assembléia Provincial exerciam sobre elas. No que concerne
a Assembléia Provincial, esta poderia, apés o Ato Adicional de 1834, legis-
lar sobre desapropriagfes, forga policial do municipio, fontes de receita e
despesa, empréstimos, funciondrios municipais, etc. As préprias posturas mu
nicipais, apesar de elaboradas pelas Camaras, deveriam ser aprovadas pela
Assembléia. Decisdes municipais, como obras na cidade, nomeag8o e demissdo
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de funciondrios, deveriam ser ratificadas pelo presidente da provincia, ao
qual as Cdmaras estavam subordinadas (7). Em 1867, o Presidente Tavares Bas
tos, defensor da autonomia municipal, considerava em seu relatdrio a Assem-
bléia que "as importantes atribuigdes que lhes [3s Cémaras Municipais] con-
ferio a lei do 12 de Outubro de 1828 s3o embaragadas ou coorctadas pela co-
nhecida dependencia que tem a exiquibilidade de seus actos e deliberagdes."
(8) O presidente da provincia julgava os recursos contra deliberagdes da ad
ministragd@o municipal, além de lhe ser permitido suspender empregados muni-
cipais e até mesmo as prdprias Camaras.

A par dessa dependéncia das Cédmaras Municipais em relagso ao governo
provincial, quer no que se refere ao legislativo, quer ao executivo, hd um
outro aspecto a ser considerado. A administragdo provincial possuia uma ga-
ma variadissima e complexa de fungBes, espelho em escala menor daquelas e-
xercidas pelos ministérios. Sua estrutura, contudo, ndo comportava o atendi
mento, com recursos humanos proprios, a totalidade dessas fungdes, nem con-
seguia chegar a todos os recantos da provincia. Assim, as Céamaras foram,
por exceléncia, o elo de ligagdo entre o cidaddo, a comunidade local e a ad
ministragdo provincial, ndo raro assumindo seus funciondrios papéis que de-
veriam ser, em teoria, exercidos por empregados da provincia (9). Funciona-
ram como "auxiliares a presidencia em varios ramos do servigo publico, em

falta de uma boa e regular organizagdo. Em sua acgdo e interferencia nos in
teresses locais, nd3o tem o governo outra fonte de informagdes." (10)

A profundidade e abrangéncia dessa inter-relagd@o entre as Camaras e o
governo provincial, em virtude da centralizagdo do poder decisdrio nas mdos
do presidente e da Assembléia e a necessidade da administrac@o de atuar a-
través dos governos locais, resultaram em uma produgdo documental abundan-
te, acumulada pela Segdo de Arquivo da Secretaria do Governo (11), jé que u
ma das fungdes dessa Secretaria era cuidar-do expediente da Presidéncia. Ho
je preservada pelo Arquivo do Estado, essa documentagdo abrange as dreas de
obras, fazenda, instrugdo pdblica, saide, justiga, policia, forgas armadas,
culto pdblico, colonizagdo, imigracdo e catequese.

Devemos considerar igualmente aquela documentagdo produzida em virtu-
de da atuagdo no municipio de funciondrios provinciais, como coletores, sub
delegados e juizes. Embora ndo provenham diretamente da administrag@io muni-
cipal, tais documentos constituem importante fonte de pesquisa, pelo vincu-
lo mais ou menos estreito que esses funciondrios mantiveram com as localida
des no exercicio de suas atividades.

Apés um minucioso estudo das dreas de competéncia da  administra-
Gdo provincial, foi possivel concluir que a organizacdo dada ao Arquivo do
Governo da provincia - hoje Arquivo do Estado - tem sido mantida ao longo
do tempo, com um nivel minimo de interferéncia por parte dos arquivistas.
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Pudemos observar que, embora ndo haja total uniformidade nos critérios ade-
tados, trata-se de uma organizagdo funcional e ndo estrutural, ou seja, um
arranjo que reflete as grandes fungBes da administrag@o pdblica paulista no
periodo imperial, visando atender as suas necessidades de consulta. Quanto
a ordenagdo interna dos conjuntos documentais, predominam dois critérios: o
cronoldgico e o geografico.

0Os conjuntos com ordenagdo geogrdfica sdo, normalmente, os mais con-
sultados pelos pesquisadores de histdria regional, o que se explica pela
prépria facilidade de acesso & informag#@o: a divisd@o por municipio em ordem
alfabética com indicacdo das datas-limite permite uma rdpida verificag#o da
existéncia de documentagdo sobre o periodo e localidade desejados. Entre as
séries documentais ordenadas geograficamente, uma das que apresenta maior
indice de consulta é a chamada Populagdo (12), formada por censos que se es
tendem do periodo colonial (1765) até 1850, contendo dados como nome, esta-
do civil, idade, cor, profissdo dos moradores de cada fogo, incluindo agre-
gados e escravos. Outra série que goza de popularidade entre os pesquisado-
res € a Oficios Diversos (13), que abrange os anos de 1822 a 1890; se sua
denominagdo pode passar a idéia de misceldnea, temos aqui, na verdade, a
correspondéncia entre o presidente da provincia e autoridades municipais e
provinciais, abordando em seus diferentes aspectos os problemas locais. Ain
da com ordenacgdo geogrdfica podemos destacar os conjuntos Livros de Barrei-
ras, Autos-Crime, Negdcios Eleitorais e Juizes de Direito (14).

Gostariamos, porém, de destacar exatamente aquela documentagdo que
ndo se encontra ordenada por municipio. O acesso aqui torna-se mais difi-
cil, pois o pesquisador deve percorrer um volume maior de documentos na in-
certeza de obter informagdes relativas a localidade pesquisada. No entanto,
os dados contidos nesses conjuntos ndo se apresentam menos Ticos que os an-
teriormente mencionados; a utilizagdo ou ndo do critério geogrdafico ndo im-
plica, pelo que foi possivel perceber, a presenga ou exclusdo das municipa-
lidades como interlocutoras ou cendrio da agdo do governo provincial e seus
agentes, seja através da correspondéncia, ou de mapas, tabelas, relagdes e
relatdrios.

Analisemos alguns exemplos que ilustram a afirmagdo acima.

Um primeiro caso a ser apresentado € o da Instrugdo Pdblica (15), on-
de foram localizados relatdrios, mapas de notas, mapas de estabelecimentos
de ensino, relacgdes de alunos, atestados de frequéncia de professores, to-
dos vindos dos municipios. Seu critério de ordenagdo foi, contudo, o tipo
documental e o cronoldgico (16).

Na area de Obras Pdblicas (17), a correspondéncia, seja entre o presi
dente da provincia e os inspetores de estradas, engenheiros e administrado-
res de obras, ou seja entre o presidente e as Camaras Municipais, fazendei-
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ros e companhias da regifio, versa nfio sé sobre a construgio de estradas, co
mo também sobre reparos e reformas em escolas, cemitérios, cadeias | en ‘cada
cidade e projetos de urbanizag8o da capital. Seu critério de ordenago, en-
tretanto, € puramente cronoldgico. Ainda na drea de Obras Plblicas, 'a’ cor-
respondéncia referente & construclio de igrejas (18) envolve desde a prépria
Repartic8io de Obras até as ComissBes para construgdo das mesmas em cada mu-
nicipio, abordando desde as nomeac®es dos membros das Comiss8es até o resu-
mo das contas de receita e despesa com a construg3o, apesar de também orde-
nada cronologicamente.

Na drea de Justica, temos outro bom exemplo: a documentac®o produzida
pelos juizes. Apesar de somente a série Juiz de Direito estar ordenada geo-
graficamente, os conjuntos Juiz de Paz (19) e Juiz Municipal (20) ndo s6
sdo constituidos por correspondéncia entre esses juizes e as Camaras Munici
pais, como contém relagdes dos crimes, detengles, sentencas, expedientes po
liciais, estatisticas sobre escravos na regido, etc. 0 conjunto Policia(21)
também merece destaque. Ordenado cronologicamente, constitui-se num dos con
juntos documentais maiores preservados pelo Arquivo do Estado (cerca de 60
metros lineares), contendo relatos sobre as rondas nas cidades, dendncias
sobre a existéncia de quilombos, mapas das Delegacias de Policia da provin-
cia, autos de corpo de delito, relatdrios das ocorréncias e investigagdes
nas localidades.

A inexisténcia de instrumentos de pesquisa que permitam ultrapassar
os limites impostos pela ordenagd@o, recuperando através de descricdio e/ou
indexagdo informagdes outras que ndo o titulo do conjunto documental e suas
datas-limite, tem feito com que inumeros desses conjuntos ndo ordenados geo
graficamente, dos quais os que aqui citamos sd@o apenas alguns exemplos, dei
xem de ser utilizados ou sejam subutilizados em trabalhos de pesquisa dedi-
cados a histdria regional. Podemos afirmar que hd um desconhecimento do prd
prio pesquisador em relagdo as potencialidades desse acervo como fonte de
pesquisa.

0 Arquivo do Estado tem, ao longo de sua existéncia, empreendido inud-
meros programas de descrigdo de seu acervo histdrico. Entre os mais recen-
tes mencionamos:o projeto "Registros de Terras de S&o Paulo", o qual tem co
mo objetivo a elaboragdo de inventdrio analitico dos 179 livros de registro
de propriedades produzidos em virtude da Lei de Terras de 1850, registros
esses que, abrangendo capital, litoral e interior do Estado de S#o Paulo,
constituem importante fonte de pesquisa, além de prova legal; e o projeto
"A Provincia de S&o Paulo: organizagdo administrativa e produgdo  documen-
tal" - jé citado - que vem procedendo & descrigdio sumdria de conjuntos docu
mentais do periodo imperial existentes no Arquivo do Estado e nas Secreta-
rias de Estado. Entretanto, a caréncia de recursos humanos, a diversidade e
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amplitude das atividades a seu cargo, tornam impossivel ao Arquivo tomar a
si a tarefa de elaborar instrumentos de pesquisa que recuperem as informa-
¢Oes necessdrias ao estudo da vida municipal, trabalho por si sé gigantesco,
se atentarmos para o volume da documentagdo a ser descrita.

Hé que ressaltar, porém, a relevéncia desse programa de descrigo docu
mental para cada municipio, pois passariam eles a contar com inventdrios, ca
tdlogos e indices na prdpria cidade, que permitiriam ao pesquisador ter pré-
vio conhecimento de como procurar e o que procurar em um dos acervos mais
significativos para a histdéria dos municipios paulistas.

0 Arquivo do Municipio de Rio Claro vem jd hd alguns anos montando e-
quipes para efetuarem no Arquivo do Estado de S#o Paulo o levantamento da do
cumentagdo de interesse para esse municipio. Foram elaborados até o momento
inventdrios analiticos e indices de vérios conjuntos, tais como Juiz de Di-
reito, Instrucdo Pudblica, Negécios Eleitorais e Oficios Diversos. Fica a su-
gestdo para que outros municipios desenvolvam igualmente programas de levan-
tamento e descrigdo semelhantes a esse, possibilitando ao municipio um me-
lhor conhecimento de si mesmo em suas relagBes histéricas com o Estado, e
tornando menos drido o caminho a fontes inexploradas ou pouco exploradas pe-
la investigagd@o cientifica.

NOTAS
1- Este trabalho foi apresentado na Mesa Redonda "Fontes para a Histéria de
Campinas", durante a IV Semana de Estudos para a Histéria de Campinas, promo
vida pelo Museu Histdrico e Pedagdgico Campos Salles (Campinas), de 19 a 23
de outubro de 1987. Na ocasifo a apresentagdo foi feita pela historidgrafa
Silvana -Goulart Franga Guimardes (Arquivo do Estado), devido & impossibilida
de de comparecimento da autora.
2- Chefe da' Segdo de Estudos e Pesquisas do Arquivo Pdblico do Estado de S3o
Paulo.
3- Referimo-nos ao acervo de cardter permanente, excluindo a massa documen-
tal custodiada pelo Arquivo Intermedidrio. E oportuno esclarecer que a par-
tir da década de 20 interrompey-se o fluxo regular de transferéncia da docu-
mentagdo produzida pela administrag®o puiblica estadual para o Arquivo do Es-
tado, salvo algumas excegdes. O Sistema de Arquivos do Estado de Sdo Paulo
(SAESP), instituido pelo decreto 22.789 de 19 de outubro de 1984, vem procu-
rando normalizar esse fluxo.
4- A documentagdo do periodo imperial constitui cerca de 50% do acervo perma
nente, abrangendo os 67 anos de Império e a totalidade das &reas de atuagZo
da administragdo provincial.
5- Referimo-nos ao projeto "A Provincia de Sd@o Paulo: organizag#o administra
tiva e produgdo documental", que vem sendo desenvolvido como parte do proces
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so de implantaglio do SAESP e do qual a autora é integrante.

6- Lei imperial, 25 mar. 1824 (Constituic@io Politica do Império), art. 167.
7- Lei n? 105, 12 maio 1840.

8- Relatorio apresentado & Assembléa Provincial de S. Paulo pelo Presidente
Desembargador José Tavares Bastos na sess¥o de 12 de maio de 1867. Rio de
Janeiro, Typographia Perseveranca, 1867. R 18,

9- Um exemplo do. que afirmamos é a atuagsio dos membros das CAmaras como ins
petores nas dreas de instrug®o e obras publicas.

10- Relatorio com que o Ilmo. e Exmo. Sr. Doutor Francisco Ignacio Marcon-
des Homem de Mello entregou a Presidencia da Provincia de Sdo Paulo ao Ilmo
e Exmo. Sr. Coronel Joaquim Floriano de Toledo 52 Vice-Presidente da mesma
Provincia no dia 24 de outubro de 1864. S3o Paulo, Typ. Imparcial, 1864. p.
14.

11- Os ndcleos documentais do periodo imperial hoje existentes no Arquivo
do Estado sdo aqueles acumulados pela Segdo de Arquivo da Secretaria do Go-
verno. Essa segdo ganhou autonomia, apds a Repdblica, formando a Repartigdo
de Estatistica e Arquivo do Estado, posteriormente Departamento e atual Di-
vis@o de Arquivo do Estado de S#o Paulo.

12- Populac8o. N2 de Ordem 1 a 226.

13- Oficios Diversos. N2 de Ordem 795 a 1340.

14- Livros de Barreiras. n® de Ordem 1702 a 2131; Autos-Crime. N2 de Ordem
3901 a 4120; Negdcios Eleitorais. N2 de Ordem 5689 a 5998; Juizes de Direi-
to. N2 de Ordem 4746 a 4826.

15- Instrucdo Pdblica. n2 de Ordem 4857 a 5121.

16~ Com excegdo dos oficios, ordenados geograficamente.

17- Obras Pdblicas. N2 de Ordem 5138 a 5211.

18- Construcdo de Igrejas. N2 de Ordem 5218 a 5223.

19- Juiz de Paz. N2 de Ordem 4842 a 4849.

20- Juiz Municipal. N2 de Ordem 4827 a 4841,

21- Policia. N2 de Ordem 2436 a 3201.
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