ARQUIVOS MUNICIPAIS: ESPECIFICIDADES POLITICO-INSTITUCIONAIS'

Viviane Tessitore*

A revaloriza¢do do municipio, a partir da promulgacdo da Constitui¢do brasileira de 1988,
que ampliou suas competéncias e recursos, a luta pela descentralizacdo politico-
administrativa e a redescoberta da histéria regional t€ém contribuido para despertar o
interesse de administradores, pesquisadores e da prépria comunidade pelo patrimdnio
arquivistico municipal. Um numero crescente de Arquivos Publicos Municipais estd sendo
criado e estruturado’® e hd uma considerdvel demanda por informagdo especializada nessa
area.

Este texto pretende contribuir para o debate de questdes que reputamos fundamentais no
processo de constituicao de 6rgaos e sistemas voltados para a preservacdo dos documentos
municipais.

Comecemos por refletir, ainda que brevemente, sobre o papel do municipio no Brasil.
1. O Municipio: entidade estatal e comunidade.

O municipio no Brasil é “entidade estatal integrante da nossa Federacao”, decorrendo dessa
posicdo singular a sua autonomia politico-administrativa, “diversamente do que ocorre nas
demais FederagGes, em que os municipios sdo circunscricdes territoriais meramente
administrativas”, como salienta o jurista Hely Lopes Meirelles, em seu Direito
Administrativo Brasileiro’.

Essa autonomia € conferida ao Poder Municipal em trés aspectos: politico, administrativo e
financeiro, gerando uma rede de 6rgdos e cargos que lhe permitem atuar nas dreas de seu
“peculiar interesse™, em resposta a uma demanda social de servigcos da qual estd mais
préximo do que os poderes publicos estadual ou federal.

E que, na verdade, o municipio ndo constitui somente uma instancia politico-administrativa
e juridica, mas também — e sobretudo — expressa uma realidade social especifica e

! Texto baseado em trabalho apresentado na qualidade de vice-diretora do Nucleo de Sdo Paulo da Associagio
dos Arquivistas Brasileiros, na Mesa “Implantagdo de Arquivos Municipais”, durante a 3* Conferéncia
Nacional de Arquivos Piblicos, promovida pelo Férum de Diretores de Arquivos Estaduais, Secretaria de
Estado da Cultura de Minas Gerais e Arquivo Publico Mineiro, em Belo Horizonte, de 20 a 23 de outubro de
1991.

* Historiégrafa do Centro de Documentagido e Informacdo Cientifica “Prof. Casemiro dos Reis Filho”
(CEDIC) /PUC-SP.

? Podemos citar como exemplos o Arquivo Municipal de Amparo (SP) e Arquivo Municipal de Belo
Horizonte (MG).

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 2* ed. revista e ampliada. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1966. P.46-7.

* Peculiar interesse municipal é a predominancia desse interesse para o municipio, em relagio ao eventual
interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto. (Cf. Hely Lopes Meirelles, op. cit. p.277).
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geograficamente localizada, como “uma coletividade natural e necessdria, como totalidade
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organica, que independe do estatuto juridico™.

Identificado como coletividade antes que como instancia de poder, o municipio e suas
reivindicagdes nunca perderam sua forca, entre momentos de centralizacdio e
descentralizacao do Estado ao longo da histdria brasileira.

Durante o Periodo Colonial, as Camaras Municipais chegam a acumular, inclusive, fungdes
judicidrias, tendo suas funcdes administrativas ampliadas pelas Ordenagdes Filipinas
(1603). Embora, no Império, as Camaras tenham sido enfraquecidas por sua subordinagao
ao Presidente da Provincia e por sua dependéncia da Assembléia Legislativa Provincial
para a aprovacdo de diversas matérias, continuaram a exercer ‘o governo econdomico e
municipal das cidades e vilas™ e a ser o veiculo de expressdo dos interesses locais. Com a
Republica, o Poder Municipal teve assegurada sua autonomia — embora ainda ndo seja a
pretendida pelos municipalistas-, possibilitando-lhe melhor adequar-se as peculiaridades
locais.

Falar em municipio €, assim, falar em comunidade, ndo enquanto mero “agrupamento
humano em um determinado espaco geogrifico”, mas enquanto “uma totalidade organica
que cresce e se transforma continuamente pelas suas experiéncias, vida politica, crengas,
lendas, aspiragdes, artes, tecnologia, meios de comunicagao etc.”’

No trato das questdes relativas aos arquivos municipais, devemos, pois, considerar o
municipio nessas duas dimensdes: unidade politico-administrativa e comunidade.

2. Arquivos Municipais: implantacio ou modernizacao?

Ao falarmos em implantacdo de Arquivos Municipais, um primeiro questionamento nos
ocorre: por qué implantacao?

O Governo Municipal, sendo um poder autdbnomo, possui 6rgaos e funcionalismo préprios,
com a finalidade de atender a demanda local de servigos, os quais, seja qual for sua
amplitude e complexidade, acumulam documentos no exercicio de suas funcgdes.

A necessidade de guardar essa massa documental, a0 menos durante a sua vigéncia
administrativa, faz com que todas as Prefeituras tenham um servico de arquivo acoplado ao
de protocolo e expediente. Alids, desde a Colonia, havia uma preocupagdo com a guarda
dos documentos para uso administrativo; as Ordenacgdes Filipinas jd determinavam, em
1603, com relagdo as Camaras Municipais: “e fardo guardar em uma arca grande e boa

todos os forais, tombos e privilégios pertencentes ao Conselho™.

> CAMARGO, Ana Maria de Almeida. Arquivos Municipais: problemas de jurisdi¢do. Boletim do Centro de
Meméria da UNICAMP, Campinas (SP), 1(2): 18-19, jul.-dez. 1989. p.18.

% Lei imperial, de 25 de mar¢o de 1824 (Constituicio Politica do Império), art. 167.

" MACHADO, Helena Corréa. Arquivo e Comunidade. Arquivo Rio Claro, Rio Claro (SP), 8(2): 28-33, jul.
1989, p. 29.

¥ MACHADO, Helena Corréa. Politica Municipal de Arquivos: consideracdes sobre um modelo sistémico
para a Cidade do Rio de Janeiro. Acervo, Rio de Janeiro, 2(2): 43-54, jul.-dez. 1987.
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O municipio, portanto, possui arquivo; a funcdo de arquivar sempre esteve presente nao s
nas administra¢cdes municipais, mas em qualquer administracdo. Qual é, porém, o papel que
esses arquivos desempenham?

Voltados para os valores imediatos da documentacdo, ocupam-se, fundamentalmente, de
sua fase corrente, sendo que as atividades de recebimento, registro, distribuicao, expedi¢ao
e acompanhamento de documentos acabam por predominar em detrimento das atividades
de arquivamento.

Cumprida a funcdo em razdo da qual os documentos foram gerados e ultrapassados os
prazos legais de guarda, boa parte dos administradores ndao vé problemas em acumular
esses conjuntos documentais em depdsitos onde o caos domina, ou em destrui-los
indiscriminadamente, sem qualquer processo de avaliacio em moldes técnicos. Os valores
culturais e cientificos que o documento assume, mesmo quando cessada sua funcdo
primeira, sua condi¢do de testemunho da trajetdria daquela comunidade ndo sdo levados em
consideragdo e o que deveria ser o patrimdnio arquivistico municipal se transforma em
“corpo estranho e indesejavel”, que se quer eliminar na primeira oportunidade.

Hé4 um outro extremo a considerar: os municipios que possuem os chamados “Arquivos
Histoéricos”. Normalmente ligados a drea cultural e responsdveis pela custddia da
documentacdo de cardter permanente, ndo mantém qualquer vinculo com a produgio
documental recente do Governo Municipal.

Repositérios do “passado”, ndo sdo realimentados, devido a falta de percepcdo de que
nenhum documento de arquivo nasce para servir a histria, mas que muitos, por registrarem
os mais variados aspectos da realidade social, acabam por se tornar fontes para a pesquisa,
e devido a falta, portanto, de visdao de que é o documento administrativo de hoje que podera
ser o documento histérico de amanha.

Deixam de cumprir sua fungdo de apoio ao processo decisério da Administracdo, que, por
sua vez, prescinde do conhecimento sobre 0 que ocorreu, como se as questdes ligadas a
educacgdo, saude, obras etc. ndo dependessem das informacdes contidas em relatdrios,
processos, mapas ja arquivados.

O Arquivo Histdrico € visto como uma questdo de cultura e um servi¢o a pesquisadores,
enquanto o Arquivo da Prefeitura € uma questdo de administracdo e a ela serve, sem que se
estabeleca nenhuma ligacdo entre eles. Conforme diagnosticaram Ana Maria Camargo e
Helena Corréa Machado, em Diretrizes para a modernizagdo de arquivos municipais,
“numa visdo atomizada do fluxo documental, em que cada fase parece dispor de autonomia
em relacdo as outras, os municipios ndo tém encontrado, ao longo do tempo, solugdes
institucionais que propiciem a organizacdo de um arquivo onde os diferentes estidgios da
documentacdo se integrem de forma harmoniosa.”

Assim, mais do que a auséncia de arquivos e a necessidade de sua implantacdo, os
municipios sofrem a auséncia de uma politica arquivistica conseqiiente e reclamam um
processo de modernizacdo de seus servigos de arquivo. Modernizacdo que ndo significa,

® CAMARGO, Ana Maria de Almeida e MACHADO, Helena Corréa. Diretrizes para a modernizacio de
arquivos municipais. Sdo Paulo, AAB-SP / CENADEM, 1990. p. 9.
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prioritariamente, edificios e equipamentos de ultima geracdo, mas essa integracdo
harmoniosa das trés idades do documento — corrente, intermedidria e permanente -, € seu
funcionamento em moldes técnicos, a fim de que essa massa documental sirva a
administra¢do, a comunidade e a pesquisa cientifica.

3. O Arquivo Publico do Municipio e sua finalidade:

No bojo desse processo de modernizacdo, tem sido criado o Arquivo Publico Municipal,
naquelas localidades que ainda ndao o possuiam, conceituado pelo Diciondrio de
Terminologia Arquivistica como “institui¢do responsdvel pelos conjuntos de documentos
acumulados pelos 6rgaos dos poderes executivo e legislativo no ambito da administragdao
municipal direta ou indireta”'®. Helofsa Bellotto, resenhando obra de Vicenta Cortés
Alonso, reafirma esse conceito: “Serd a acumulagdo organica da documentagdo produzida

fo e . . T b
pelos 6rgaos municipais o que denominamos arquivos municipais”.

Encarregado das fases intermedidria e permanente, ou apenas desta ultima, tem como
finalidade primeira a preservacdo do patrimOnio arquivistico gerado pela administracao
municipal. Outras fun¢des que venha a assumir — sobre as quais falaremos adiante — serdo
complementares a esta, que ndo pode ser jamais relegada a segundo plano, sob pena de o
Arquivo Publico desviar-se da razdo de sua constituicdo. Galba Ribeiro, ao tratar das linhas
de acervo em arquivos municipais, ndo vé sentido em “excluir do acervo do arquivo
municipal os conjuntos documentais provenientes de 6rgdos da administracdo publica
municipal”'?. Néo se trata apenas de uma auséncia de sentido em tal procedimento; quem o
adota revela um total desconhecimento da finalidade primordial dessas institui¢des.

O que, a primeira vista, parece 6bvio, sem acarretar maiores dificuldades, nao é, todavia,
uma tarefa tdo simples. A ndo existéncia de uma visao sistémica do fluxo documental e a
nao defini¢do de uma politica de arquivos fizeram com que os destinos da documentacao
municipal, cujo uso administrativo cessou, fossem os mais diversos. A par daquele mais
comum — pordes, cozinhas, banheiros e outros locais pouco indicados para depdsitos de
documentos, onde estes sdo simplesmente empilhados, como ji mencionamos -, outros
foram definidos.

Quando houve alguma iniciativa no sentido de preservar o que se considerou documentagao
histérica (particularmente aquela mais antiga acumulada pelas Camaras), a Administracao
ndo via embaragos em entregd-la a custddia de Museus, Funda¢des Culturais municipais,
estaduais e/ou federais e das Universidades'”. Existem mesmo casos em que o Arquivo
Publico Estadual reclama para si a guarda da documentacdo dos municipios,
desconhecendo o principio do domicilio legal do documento e sua funcdo junto a
comunidade com a qual estd relacionado'. Esses procedimentos evidenciam o

' BELLOTTO, Heloisa Liberalli ¢ CAMARGO, Ana Maria de Almeida (coords.). Diciondrio de
Terminologia Arquivistica. So Paulo, AAB-SP / SEC, 1996. p.7.

" BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Para organizar a meméria e as gestdes municipais. Arquivo Rio Claro, Rio
Claro (SP), 2(2): 24-29, jul.1983. p.26.

'2 DI MAMBRO, Galba Ribeiro. Linhas de acervo em arquivos municipais. Arquivo Rio Claro, Rio Claro
(SP), 7(1): 4-8, jan.1988. p.5.

3 E 0 caso dos Museus Histéricos e Pedagégicos do Estado de Sdo Paulo, que tém abrigado a documentagio
de diversas cidades onde estdo sediados.

'* O Arquivo Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul chegou a desenvolver campanha nesse sentido.
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distanciamento do Poder Publico Municipal em face de um arquivo que considera
efetivamente “morto”, sem serventia alguma para ele e, portanto, descartdvel, ndo pela
eliminacdo, mas pela alienac¢do desse patrimonio municipal.

Nao raro, essas instituicdes (com exce¢do dos Arquivos Estaduais) ndo possuem os meios,
nem o pessoal especializado para tratar os documentos, que permanecem apenas
“depositados” ali. Por outro lado, sua vinculagcdo com esferas de poder mais amplas pode
acabar na transferéncia do acervo entregue a sua custddia para localidades que com ele ndao
mantém qualquer relagdo. A recuperagdo desses conjuntos documentais demanda
negociacdes nem sempre faceis ou rapidas, requerendo a flexibilidade precisa para a adog¢ao
das solugdes vidveis em cada caso.

Em municipios com poucos recursos ou naqueles em que 0s equipamentos ja existentes
possuem espaco livre e adequado, nada impede que essas dreas disponiveis sejam utilizadas
para a instalacdo do Arquivo Publico Municipal, desde que ele mantenha identidade
propria. Devemos ressaltar ainda uma vez que, como bem colocou Heloisa Bellotto, “ a
dupla face da informacgdo contida nos documentos deve ser igualmente clara: a face da

) ~ . PSRN
informacao gerencial e a do testemunho histérico” .

Se, de um lado, os arquivos publicos sempre despertaram o interesse dos pesquisadores,
devido a diversidade de areas recobertas por eles, fruto do continuo alargamento da ac¢do do
Estado Moderno, ndo menor deve ser o interesse dos administradores e dos cidaddos em
geral. Para os primeiros, sdo essenciais, se querem garantir a eficicia na defini¢do de metas,
elaboracdo de propostas e avaliacdo de resultados. Aos segundos, garantem o direito de
acesso as acoes do poder publico, “como € dever desse mesmo poder garantir (...), de modo

. . e a . 16
a se construir uma intera¢do dinamica entre governantes e governados” .

4. Especificidades de atuacio do Arquivo Municipal

As consideragdes que tecemos até aqui poderiam aplicar-se, ressalvadas as dimensdes
proprias de cada nivel governamental, a qualquer arquivo publico, seja ele municipal,
estadual ou nacional. Porém, o Arquivo Municipal tem uma outra dimensdo que nao
devemos desconsiderar: sua aproxima¢do com um municipio que ndo se limita, como ja
colocamos, a entidade estatal, mas se confunde com a comunidade que, numa conjung¢do de
interesses, originou a cidade e nela vivenciou e vivencia suas experiéncias, conferindo-lhe
feicdoes proprias. Nesse sentido, hd algumas especificidades na atuagdo desses Arquivos,
sobre as quais vale a pena refletir.

A primeira delas refere-se a documentos publicos que, ndo sendo produzidos, nem
recebidos por 6rgdos municipais, ttm o municipio como referéncia. Estado e Unido, tanto
em sua face executiva, quanto judicidria, mantém representacOes locais, pela propria
extensao territorial do Brasil. Sendo o municipio a unidade politico-administrativa que
corresponde a um agrupamento natural e, assim, mais proxima da realidade social, as
funcdes estaduais e federais se materializam nele, resultando numa producdo documental
intimamente associada as caracteristicas, interesses e necessidades daquela coletividade.
Essa documentagdo tem um significado mais completo ao permanecer na regido onde foi

> BELLOTTO, Heloisa Liberalli .Op.cit. p.26.
'® MACHADO, Helena Corréa. Politica Municipal de Arquivos ... p. 43.
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acumulada do que ao ser transferida para depdsitos centrais nos Arquivos Estaduais ou no
Nacional. Essa questio poderia ser solucionada com a criacao de depdsitos regionais desses
Arquivos. Nao havendo, contudo, tais depdsitos e na medida em que o Arquivo Puiblico
Municipal possua condi¢des para tanto, seria licito conceder-lhe a guarda dessa
documentagdo? Chamamos a aten¢do para o fato de que nunca se trataria de uma
incorporagdo natural desses documentos ao acervo, desconsiderando o seu domicilio legal,
mas de uma delegacdo de competéncia do Arquivo Estadual ou Nacional ao Arquivo
Municipal.

O instituto da delegacdo de competéncia é, alids, uma outra questio a ser comentada. Muito
comum no Império, quando funciondrios municipais participavam ou eram responsaveis
pela fiscalizacdo da instrucdo e das obras publicas, pela realizacdo de eleicdes, pela
arrecadacao de tributos, entre outras, ndo desapareceu com a Republica, pois as deficiéncias
do aparelho estatal e a amplitude do territério a ser recoberto s6 tornam muitas vezes
possivel a presenca das instancias regional e central do poder através dos Orgaos
municipais. Com isso, a producdo documental propriamente municipal soma-se aquela
proveniente dessa delegacdo de funcdes, ndo constituindo, pois, no acervo dos Arquivos
Municipais, uma anomalia, mas a expressao dessa inter-relagdo.

A delegacdo de competéncias e a representacdo de 6rgdos estaduais e federais no municipio
fazem ainda com que existam registros significativos da vida municipal — educagdo, saude,
obras, seguranca, justica etc. — no Arquivo Publico Estadual e no Arquivo Nacional.
Evidentemente o Arquivo Municipal ndo deverd reivindicar para si tais registros, mas
poderd, ampliando seus servigos, referencid-los colocando a informa¢do mais proxima de
seus usudrios potenciais.

A constatacdo de que, para além dos 6rgdaos do poder local, hd toda uma producio
documental que se municipaliza, no sentido de que o destino da acdo passa a ter, para os
usudrios do Arquivo, um significado tdo relevante quanto sua origem, nos leva a pensar em
ampliacdes da atuacdo do Arquivo Municipal, que ndo teriam razdo de ser em outros
arquivos publicos, na medida em que sdo vinculados a niveis governamentais distanciados
de cada comunidade em sua expressdo mais concreta. Altera-se o conceito do que é
publico: ndo apenas o que emana do poder publico, mas o que € de “uso do povo”, como o
define o Codigo Civil Brasileiro, ou seja, o que é de interesse publico, devendo ser
conhecido e compartilhado por todos."”

Nessa perspectiva, o Arquivo Municipal pode interessar-se pela documentacdo ndo
governamental, acumulada por entidades privadas ou pessoas, cuja atuacdo mantém
relagdes com a coletividade em questdo ou t€ém o municipio como cendrio. Pode chegar
mesmo a abrigar documentos ndo convencionais como os ligados a arte, a musica, a
literatura e as manifestacdes populares, e a desenvolver programas especiais, como o de
documentag¢do oral. Em resumo, o Arquivo Municipal pode interessar-se pelo que interessa
a comunidade, por tudo que constitui sua memoria.

' Para desenvolvimento desse tema ver o artigo de Ana Maria de Almeida Camargo, “O puiblico e o privado:
contribui¢do para o debate em torno da caracterizacdo de documentos e arquivos”, publicado no Arquivo:
boletim historico e informativo, Sao Paulo, 9(2): 57-64, jul.-dez. 1988.

'8 Para o Municipio de Corumbd, por exemplo, situado no Pantanal mato-grossense, com toda uma riqueza em
usos e costumes, lendas, cancioneiro e crengas, os registros orais preservam parte essencial de sua memdria,
de sua identidade.
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Pode-se alegar que esses sdo campos de atuagdo de Museus, Centros de Documentagao,
Memoria e Pesquisa. Nao estamos desconsiderando esse aspecto. Entretanto, nem todos os
municipios possuem essa abundancia de institui¢des culturais e cientificas. O Arquivo
Municipal acaba, entdo, por ser a opcdo mais adequada para abrigd-los. Mesmo quando o
Municipio possui tais instituicdes, perguntamo-nos por qué ndo realizar um trabalho
integrado, ao invés de agdes compartimentadas e isoladas, em beneficio da prépria
comunidade."’

Desejamos ressaltar que as ampliagdes no campo de atua¢do do Arquivo Municipal devem
ser sempre significativas para a comunidade na qual estd inserido e ndo aleatdrias. Nao ha
um modelo universal a ser seguido. A guarda ou ndo de arquivos privados, o recolhimento
ou nao de depoimentos orais por parte do Arquivo dependerdo das caracteristicas peculiares
a cada coletividade. O importante é que essas decisdes levem em conta “o contexto amplo
do municipio em questdo, seja do ponto de vista da administragdo municipal, da economia,

~ . i 9920
cultura, relagdes sociais e politicas”".

Além disso, vale a pena enfatizar que qualquer dessas ampliacdes supde um Arquivo
Municipal capaz de cumprir sua fun¢@o primordial de gestor do patrimonio arquivistico da
Administracdo Publica local, tarefa de félego em si mesma e com inimeros obstdculos a
serem vencidos, quer ao nivel da infra-estrutura e dos recursos humanos, quer ao nivel legal
e politico.”!
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