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Estruturas do cotidiano da
cidade do Rio de Janeiro:
ReflexOes acerca da memaoria
documental carioca

Junia Guimardes e Silva

Musedloga do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro,
doutora em Ciéncia da Informacdo pela UFR]/IBICT

APROXIMACOES INICIAIS: A AMPLIACAO DA PERSPECTIVA SOBRE
A MEMORIA DOCUMENTAL CARIOCA

Falar sobre informacoes governamentais preserva- 14 chamada “Arquivologia Pés-Moderna” justifica
das em arquivos puiblicos municipais € falar sobre 2 necessidade de conservagao dos arquivos
L . . . , na atualidade mais por razdes socioculturais,
parte da memodria coletiva de uma cidade, é pen- d . A
o que em ligag¢oes juridico-administrativas
sar a informacao como elemento plural, espacial origindrias do Estado que as criou. Esta visio mais

e temporal, relacionado com quem a produz, com  2mpla é baseada na possibilidade de os arquivos
d . virem a oferecer aos cidadaos “(...) um senso de
Y que pI'O uz, com quem a transmite e com quem identidade, de histéria, de cultura e de memoria

a utiliza.' A informacdo, quando incorporada pelo  pessoal e coletiva” (COOK, T. apud FONSECA,

individuo ao seu cotidiano, € que lhe vai permitir M- ©)- I o mesmo que dizer que os arquivos
na poés-modernidade ultrapassaram os limites

caminhar no tempo e estabelecer lagos entre o institucionais em busca de uma perspectiva mais

passado e o presente.” Por sua vez, a informacao abrangente.
registrada nos documentos produzidos pela
administracio ptiblica (memoria oficial) €, como 2 E apenas uma versdo, a versdo oficial ou

. - L . . governamental da Memoria Coletiva daquela
outras manifestacoes, construida e enriquecida ) -
comunidade e, por extensao, do passado de

por experiéncias e memorias particulares. um dado grupo, que deverd prevalecer e ser
preservada pelo Poder Publico.
Formada por muitas memorias individuais e coletivas articuladas e produ-
zidas em torno e a partir do Poder Executivo Municipal, a Meméria Docu-
mental Carioca é representativa das relacoes estabelecidas entre os contri-
buintes/cidadados (que habitam na Cidade), os governantes, os servidores
publicos (que as produzem e sdo responsdveis pela guarda dessa memoria) e
os usudrios (publico em geral) que dela se utilizam por alguma razdo.

O presente texto aprofunda tais relacoes e explora um conjunto de instru-
mentos e métodos de abordagem que pode ser de grande valia para todos



aqueles que buscam informacdes e documentos em arquivos publicos, em
especial em arquivos municipais.

MEMORIA ADMINISTRATIVA: A FUSAO DE PERSPECTIVAS
ARQUIVISTICAS, INFORMACIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Até o momento, sdo poucos os estudos voltados exclusivamente para a his-
téria administrativa, e mais escassas ainda iniciativas que tenham por obje-
to a histéria da administracdo municipal do Rio de Janeiro. Verifica-se que
na producao historiografica sobre a Cidade, pouca ou nenhuma atencao é
dispensada a esta vertente, que poderia ser extremamente relevante para os
estudiosos. Os subsidios indispensdveis a localizacao de érgaos produtores,
instincias administrativas, competéncias, levantamento de documentos e
informacoes, localizacao de assuntos, identificacdo de espécies documen-
tais etc., enfim, o material de apoio as reflexdes em qualquer pesquisa,
poderiam ser mais facilmente conseguidos caso mais trabalhos sobre este
aspecto tivessem sido realizados.

A afirmacdo anterior se justifica pelo fato de que somente através da andlise
da producdo documental da municipalidade é que se pode ter idéia do que
efetivamente foi produzido. Lida-se, na maior parte das vezes, com hipdte-
ses de trabalho baseadas na provavel existéncia concreta deste ou daquele
conjunto de documentos sem que se saiba, na verdade, se eles foram ou ndo
criados. As lacunas constatadas em pesquisas sao usualmente creditadas a
documentos desaparecidos, mas que se supde tiveram existéncia real em um
dado momento no tempo. Prefere-se pensar que foram destruidos ou estdo
perdidos, do que aceitar que muitos deles jamais foram produzidos.

Propde-se aqui o afastamento das bases tradicionais de levantamento da
histéria administrativa de instancias governamentais, com o apoio nao
apenas das propriedades formais inerentes aos documentos/artefatos, mas
também dos multiplos e complexos padroes de relacdes que existem entre
a producao, a recepgao e o uso dos mesmos. A pretendida ampliacao do ob-
jeto de estudo sugerida aumenta, ndo somente o ntimero de conteudo/tex-
tos a serem examinados, como também expande os contextos em que eles
serdo estudados. Sao possibilidades concretas de recuperar diversos outros
tipos de discursos presentes nesses documentos, mediante a obtencdo de
informacoes administrativas contidas nos documentos oficiais.

Para chegar a isso, é preciso criar um espaco informacional, o qual permita
a convergéncia de dreas como Administracdo, Ciéncia da Informacao, Ar-
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quivologia e Histéria, qualificando assim tanto o
processo quanto a andlise propriamente dita da
documentacao (aspectos formais e contetidos).?
A opc¢ao por uma abordagem global do contexto
administrativo prioriza o movimento dialético
entre passado e presente, entre realidades e pos-
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3 Esta é, sem duivida, uma contribuicao efetiva

do instrumental tedrico-conceitual origindrio

da Ciéncia da Informagao que, sob a 6tica da
interdisciplinaridade, na medida em que viabiliza
a fusao de percepgoes e a criagdo de espagos

comunicativos-informacionais.

sibilidades, entre a observacao concreta e a consciéncia da heterogeneidade
da vida da Cidade refletida na documentacdo administrativa do governo
local. Espera-se, assim, favorecer o resgate ndo somente da Memoria docu-
mental oficial de uma metrépole como o Rio de Janeiro, como também de
projetos cognitivos locais, idéias e visdoes de mundo particulares, atendendo
a demandas das dreas de Arquivo (tratamento técnico de acervos), Adminis-
tracao (Memoria oficial) e Histéria (pesquisa académica).

A PERSPECTIVA ARQUIVISTICA: A ORGANICIDADE DOCUMENTAL*

Para chegar-se ao espacgo informacional mencio-
nado € necessdrio, no entanto, saber um pouco
mais sobre os organismos arquivisticos publicos,
destino final de toda a documentacao produzida
pelo Poder Publico em qualquer instancia (mu-
nicipal, estadual, federal) ou esfera (Executivo,
Legislativo, Judicidrio) e os responsdveis legais
pela preservacao da Memoria Oficial.

A maioria dos arquivos governamentais brasi-
leiros é institucionalizada® no final do século
XIX, ap6s a Proclamacao da Republica, embora
a documentacdo sob sua guarda possa ter sido
produzida e acumulada em periodos anterio-
res.’ Para os fins deste estudo, selecionou-se o
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, pelo
fato de poder ser considerado como um repre-
sentante tipico de instituicao arquivistica mu-
nicipal criada no século XIX, e de apresentar
indicios que permitem identificar sob que pers-
pectiva se constituiu e, principalmente, como

4 Sobre este tema recomenda-se a leitura do livro
de Maria Odila Fonseca, Arquivologia e Ciéncia

da Informacao. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005,
tanto nos aspectos relativos a questoes nucleares
da Arquivologia, quanto na relagdo entre esta e a

Ciéncia da Informagao.

5 Entende-se “institucionalizada” como o momento
em que os arquivos tomam uma forma moderna
dentro da estrutura organizacional, similar as

unidades orgdnicas que se conhece atualmente.

6 O Arquivo da Municipalidade carioca existe
desde a fundacao da Cidade, em 1565, ficando

sob a guarda do Escrivao da Camara Municipal
(organismo criado no periodo colonial para

a gestao da Cidade). Neste caso, nao existia

uma unidade de arquivo formalizada, mas sim
documentos sob a guarda do Escrivao. Até 1828,

a Camara Municipal concentrava os Poderes
Executivo e Legislativo Municipais e, portanto,
toda a documentacao produzida e recebida pelos
governos locais desde a criagao da Cidade do Rio de
Janeiro foi encaminhada para o Arquivo da Camara
e desta para o Arquivo da Prefeitura do Distrito

Federal que o sucedeu no tempo.

foi pensado e organizado o seu acervo naquele momento. Nao se trata de
elaborar a histéria do Arquivo da Cidade, mas de tomd-lo como referéncia
concreta, bem como o acervo sua guarda, para a presente discussao.



O acervo permite nao somente a andlise da
administracdo local, propriamente dita, mas
também a identificacdo, reflexdo e questiona-
mento dos modelos politicos e culturais que
caracterizaram a Cidade em diferentes etapas
de sua existéncia. Isto porque a acdao administra-
tiva é sempre uma acgao politica, dela emergindo
os cédigos fundamentais fundadores da visdo
de mundo dos agentes histéricos envolvidos,
possibilitando articular histéria politica e his-
téria cultural: politica enquanto agao e cultura
enquanto visao de mundo.

Com base no Projeto de Regulamento para o
“Archivo Municipal”, datado de 1984,” € possivel
afirmar que os arquivos municipais do século XIX:

7 Cédice n.° 49-3-28. Projecto de Regulamento do
Archivo do Districto Federal — 1894. Sem autoria.

Texto integral em anexo.

8 Esta abordagem implica a adogao de um Modelo
de arquivo central, para o qual sdo enviados
periodicamente os documentos produzidos por
todos os organismos integrantes de uma dada
estrutura administrativa, sejam eles de fase
corrente, intermedidria ou permanente. Segundo
o regulamento de 1894, os documentos de fase
corrente possufam, no século XIX, prazo de
guarda de dois anos no arquivo corrente do 6rgao
produtor. A idéia de centralidade administrativa
ou matricial foi mantida até 1945, quando foi
extinto o Arquivo Geral da Prefeitura. Até hoje
sdo sentidos os efeitos dessa descentralizagao,
que promoveu a dispersao e a perda de milhares
de documentos produzidos pelos organismos

municipais de 1945 em diante.

a) adotavam como padrao para a gestdo de documentos municipais a centra-

lidade administrativa® — ver art. 1°.

b) utilizavam os critérios:

* da espécie documental como base para a classificacao dos acervos histori-

cos ou permanentes - ver art. 3° e art. 16, §7°.

e de assunto como base para a classificacao de documentos administrativos

ou correntes — ver art. 4°.

¢) identificavam duas fases de vida para os documentos produzidos pela
Municipalidade: fase administrativa (ou corrente) e fase histérica (ou perma-

nente) — ver arts. 3° e 4°.

d) estabeleceram recolhimentos periédicos — a cada dois anos — art.6° a 8°.

e) levantavam a possibilidade de que documentos da Municipalidade em
poder de reparticoes estaduais e federais fossem devolvidos aos seus produ-

tores - ver art. 9°.

f) constatavam a necessidade de complementacao de acervos - reproducao
de documentos pertencentes a outras reparticoes relativos a histéria da Mu-

nicipalidade - ver art.° 25.
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Os documentos mais antigos do Arquivo da
Cidade refletem o Plano de Arranjo do acervo
do antigo Archivo Municipal. Sdo encontrados
conjuntos classificados: pela espécie documen-
tal (oficios, provisoes, registros, leis e decretos);
por temas (escravidao, higiene, instrucdo); pelo
6rgao produtor (secretarias, diretorias, divi-
sOes); e ainda, na falta de uma categoria especi-
fica, agrupados sob a denominacao “diversos”.’
Observa-se no citado Plano, a duplicidade de
critérios de classificacdo aplicdveis em funcao
da fase em que se encontrasse o documento, ou
seja, na fase corrente a classificacao por assun-
to e na fase histdrica/permanente, a classifica-
¢ao pela espécie.?

Com base nesse exemplo, percebe-se:

* 0 papel de uma instituicdo arquivistica muni-
cipal brasileira no século XIX;

* 0 comportamento dos arquivos no tocante ao
arranjo da documentacao naquele periodo, que
serviu de modelo para a ordenacgao dos docu-
mentos produzidos posteriormente;

* os critérios de classificacdo usados;

* as possiveis intervencoes feitas nos conjuntos
recebidos dos organismos produTORES PELAS
INSTITUIGOES DE ARQUIVO, NO SENTIDO DE SUA
ORDENAGAO."

Até aqui se falou sobre a 16gica da producao
documental sob a perspectiva arquivistica,
cabendo agora introduzir outra visao sobre a
documentacao: a perspectiva da administragao
que produz os documentos-informacoes.
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9 Esta abordagem implica a adogao de um Modelo
de arquivo central, para o qual sdo enviados
periodicamente os documentos produzidos por
todos os organismos integrantes de uma dada
estrutura administrativa, sejam eles de fase
corrente, intermedidria ou permanente. Segundo
o regulamento de 1894, os documentos de fase
corrente possuiam, no século XIX, prazo de
guarda de dois anos no arquivo corrente do érgao
produtor. A idéia de centralidade administrativa
ou matricial foi mantida até 1945, quando foi
extinto o Arquivo Geral da Prefeitura. Até hoje
sdo sentidos os efeitos dessa descentralizagao,
que promoveu a dispersdo e a perda de milhares
de documentos produzidos pelos organismos

municipais de 1945 em diante.

10 Este modelo, objeto da Arquivologia cldssica,
era identificado pelo conjunto de documentos
produzidos ou recebidos por certo organismo,
denominado de Fundo de Arquivo e custodiado
por uma institui¢do arquivistica. “A qualidade

de um arquivo so sobrevive em sua totalidade se

sua forma e relagoes originais forem mantidas”
(JENKINSON apud LAROCHE apud FONSECA. M.

0. Arquivologia e Ciéncia da Informagcao. Rio

de Janeiro: Editora FGV, 2005. p. 56). Esta visao
encontra-se presente em nossos dias, corroborada
por muitos estudiosos como Luciana Duranti no
sentido de a acumulacao arquivistica apresentar
caracteristica de naturalidade, isto é, os registros
arquivisticos nao sao coletados artificialmente

nos organismos administrativos, mas de maneira
natural, sendo acumulados continuamente, e “isto
os dota de um elemento de coesdo espontanea,
embora estruturada (organicidade) (DURANTI apud
FONSECA, M. 0. Arquivologia e Ciéncia da Informagdo,
op. cit., p. 56). Sobre o mesmo tema, sugere-se a
leitura do artigo de Michel Duchein, O respeito aos
fundos em arquivistica: principios tedricos e problemas
prdticos. Arquivo & Administragao, Rio de Janeiro,
v. 10-33, abr. 1982/ago. 1986.

11 “Os objetivos e a metodologia poderiam ser
descritos como o controle fisico e intelectual dos
documentos, a partir da aplicacao do Principio
da proveniéncia e de seu desdobramento da
ordenagao dos documentos de acordo com

a organizac¢ao dada no érgao produtor (...)”
(FONSECA, M. O. Arquivologia e Ciéncia da
Informacgdo, op. cit., p. 56).



A PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA

A administracao municipal tem, como qualquer
outra instancia governamental, uma légica
prépria, que rege a producao, a tramitacao, a
divulgacao e a guarda dos atos (documentos)
gerados. Isto porque a uniformizacao de procedi-
mentos (com a criacdo de regras) economizaria
esforcos, eliminando a necessidade de encontrar
novas solucoes para cada problema, facilitando
a padronizacao e a igualdade no tratamento de
novos casos. As regras, decisoes e atos administra-
tivos foram (e ainda o sdo) formulados e registra-
dos por escrito, para que fosse possivel manter
uma interpretacao sistemdtica de normas e de
imposicao de regras, dificil de se conseguir por
comunicacao oral."

Talvez um dos aspectos relevantes do uso deste
tipo de fonte seja a coeréncia, o significado e ar-
ticulacdo interna, materialidades que caracteri-
zam um corpus documental, neste caso, a légica
administrativa. E considera-se o conhecimento
dessa 16gica essencial, tanto para suporte da mo-
derna arquivistica (recuperacdo da proveniéncia

12 Segundo Henry Rousso, “O documento escrito
(carta, circular, auto etc.) proveniente de um
fundo de arquivo foi por sua vez produzido por
institui¢oes ou individuos singulares, tendo

em vista ndo uma utilizagao ulterior, e sim,

na maioria das vezes, um objetivo imediato,
espontdneo ou ndo, sem a consciéncia da
historicidade, do cardter de fonte que poderia

vir a assumir mais tarde. E quase um truismo
lembrar que um vestigio do passado raramente

é o resultado de uma operagao consciente, capaz
de se pensar enquanto vestigio, e nao enquanto
acao inscrita no seu tempo, e portanto capaz

de antecipar o olhar que lancarao sobre ele as
geragoes futuras, ainda que as vezes exista em
alguns atores a vontade de deixar rastros de sua
passagem” (ROUSSO, H. O arquivo ou o indicio de
uma falta. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro,
n. 17, 1996.

13 Conhecido pela denominagao de Principio da

Proveniéncia ou Respeito aos fundos.

14 Ordenacoes Filipinas - recompilacao
sistematizada da legislacao portuguesa anterior a
1603: as Ordenacoes Afonsinas, em vigor a partir
de 1446 e as Manuelinas, que vigoraram de 1521
a 1603.

do acervo e seus 6rgaos produtores’®), quanto para a realizacao de qualquer
pesquisa que tenha como base documentos provenientes da administracao

publica.

A documentacao da Administracao Municipal da Cidade do Rio de Janeiro

é um acervo formado por mais de 4 milhdes e meio de registros, emitidos
por ou dirigidos a primeira instancia de poder da Cidade, que foi a Camara
Municipal. Possui como primeira baliza temporal o ano de 1575, quando das
primeiras nomeacoes para funcdes na recém-criada Camara Municipal.

Dentre as vdrias instituicoes portuguesas transplantadas para o Brasil, a
municipalidade colonial regia-se, por exemplo, pelas mesmas leis metropo-
litanas - as Ordenacgdes™ — que funcionaram como referéncia legal bdsica da
estrutura e funcionamento das cAimaras municipais durante aquele periodo.
A legislacao brasileira apresenta até hoje resquicios das Ordenacoes, como é
o caso do instituto do Aforamento (laudémio, enfiteuse) que regula a posse e a
transferéncia de terras e terrenos (terrenos de marinhas e mangues etc.).
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Nao importando o periodo observado, todos os documentos tratam da gestao
da Cidade em suas diferentes dreas de atuacao: judiciais, fazenddrias, politi-
co-administrativas, culturais etc. Deste nucleo inicial emergem, por exem-
plo: a composicao e as funcoes dos quadros administrativos; as intervencoes
no espaco urbano (uso, a apropriacao e a ocupacao do solo da cidade, as
edificacdes); a circulacdo de bens e pessoas; a criacao de espacos publicos; a
defesa da Cidade; a organizacao de servicos publicos e privados; o ordena-
mento das relagdes sociais via posturas municipais etc.

Com o passar do tempo, a Administracao Publica cresce em tamanho e com-
plexidade, diversificando atividades e func¢des, multiplicando cargos e unida-
des orgénicas e, € claro, ampliando o volume da producdo documental, o
que é um complicador a mais quando se trata de recuperar documentos e
informacoes.

Para esclarecer um pouco mais sobre o funcionamento da légica administra-
tiva, associou-se a ela instrumental analitico origindrio das dreas de Ciéncia
da Informacdo e Administracao, utilizando exemplos prdticos origindrios
duas épocas diferentes, para melhor compreender a producio de documen-
tos-informacoes e a sua utilidade para a atividade de pesquisa.

A PERSPECTIVA INFORMACIONAL

ABORDAGEM ESTRUTURAL/FUNCIONAL LINEAR

Esta vertente de abordagem conduz e orienta o levantamento de dados sob a
perspectiva formal externa, isto é, a obtencao de dados de entrada e saida a
partir das competéncias ou atribuicao de cada organismo/cargo/funcao. Isto
significa que ao final ter-se-d4 uma relacao de informacoes e/ou documentos
supostamente produzidos e/ou recebidos efou acumulados em um dado pe-
riodo de tempo por certo organismo/cargo/funcao. Todos os dados coletados
refletirdo a legislacao que os criou, cabendo entdo cotejd-los com a docu-
mentacdo existente para verificar a existéncia de lacunas e falhas. Comparar
o que a legislacdo determina, com o que foi executado na verdade, evita a
procura de documentos que, de fato, jamais foram produzidos, poupando
tempo e esfor¢o. O estudo de estruturas organizacionais ou funcionais cria-
das quer no periodo Colonial, quer no Império ou na Republica, abre uma
nova frente de possibilidades, na medida em que sdao recuperados elementos
sobre os 6rgaos/cargos/funcdes que levam diretamente a respectiva producao
documental-informacional.



Exemplo 1 - Periodo colonial - Ver Quadro 1

Cargo: Escrivao da Camara

e Atribuicdes: fazer, anualmente, um livro em que conste toda a receita e
despesa do Conselho; escrever, em livro préprio, todos os acordos e manda-
dos; escrever as cartas testemunhdveis passadas pelos vereadores, registrar
as sessoes, registrar a correspondéncia recebida e expedida, registrar os bens
da Camara, registrar as posturas emitidas etc.
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* Legislacdo: Criado em 1532 — Ordenacodes: 11/03/1521 e 11/01/1603.

* Forma de provimento no cargo: designacao da Camara.

Ainda que nao se tenha reproduzido na inte- 15 A denominagdo estrutural/funcional se deve
gra todas as atribuigf)es pertinentes ao cargo, ao fato de que no periodo colonial a organizacao

ﬁ . administrativa tinha como base as fungoes (estrutura
Vverilica-se que em maio de 1734, 0 Governador funcional), e ndo unidades organicas e cargos
Gomes Freire de Andrade solicitou a Cimara (estrutura orgdnica ou organizacional), como nos dias
informacoes sobre todos os cargos existentes de hoje. Uma vez que a abordagem em pauta pretende-

. ~ N . .. . se seja aplicdvel a qualquer periodo de tempo, optou-se
(denominacao, rendimentos, discriminacao dos

pelo uso da barra inclinada entre as duas modalidades
cargos vitalicios ou de serventia, cargos vagos, de organizagio.

cargos a serem extintos etc.). Em resposta, a Ca-

mara encaminhou um documento, do qual se extraiu apenas o que se referia

ao cargo de Escrivao, para efeito deste exemplo. Nessa carta, as atribuicoes

do cargo de Escrivao assim sdo descritas: escrever em todas as dependéncias,

posturas, acérdaos, provisoes, licencas e cartas; ir em visitas da satide; regis-

trar as aferi¢des e marcas do gado que se mata no agcougue; concorrer com a

Camara em festas e procissoes reais

Exemplo 2 - Periodo Republicano - Ver Quadro 2

+ Orgdo: Diretoria do Interior e Estatistica

* Competéncias: Codificar as posturas que forem decretadas pelo poder
competente; escriturar em livros especiais tudo que se refere ao pessoal das
agéncias da Prefeitura; o que disser respeito a administracao dos cemitérios

municipais etc.

* Legislacdo: Dec. n. 22, de 27/07/1894.

ABORDAGEM ESTRUTURAL/FUNCIONAL'> NAO LINEAR

Esta perspectiva estd voltada para a reconstituicdao do Fluxo informacio-
nal-documental. Nesta, a apreensao da realidade se dd de maneira mais
aprofundada, favorecendo a coleta de dados que usualmente ndo seriam
identificados na primeira, como, por exemplo, as relacdes informais entre
os diferentes tipos de organismos/cargos/funcdes e grupos envolvidos. Esta
é uma das diferencas da abordagem linear: a insercdo da informalidade no
estudo, além de maior flexibilidade no registro de dados. E uma estratégia
que utiliza dados também origindrios da legislacao, mas complementados
e integrados no mesmo cendrio e contexto, com dados obtidos da realidade



documental. Tem-se, assim, um retrato global e ao mesmo tempo detalhado,
com possibilidades de criar tantos subniveis de descricao individuais (por
funcao/cargo/érgao) quantos sejam necessarios ou desejados, propiciando
um conhecimento mais profundo do fluxo interno e externo de um certo
organismo/cargo/funcdo no tempo. Dados que ndo teriam lugar no modelo
anterior sdo incorporados e agregados a outros, o que a legislacao prevé e o
que a realidade apresenta representados em um mesmo objeto (ver Esque-
mas1e 2).

Exemplo:

1. Forma de funcionamento de um 6rgao/cargo/funcao
* Modalidade de convocacao - edital, oficio etc.
* Tipo — reunides, encontros, sessoes etc.
* Periodicidade - semanal, quinzenal, mensal.
* Periodo de ocupacado do cargo ou funcado — duracao
* Local - na sede ou em outros enderecos.
e Participantes - permanentes ou temporarios.

* Acesso ao cargo ou funcdo - forma de preenchimento: convite, eleicao,
indicacdo, concurso, selecdo etc.

* Substituicao dos ocupantes — automadtica, nova indicacao, presenca de
substituto etc.

* Criacao do 6rgao e/ou cargo efou funcao - mediante a edicdo de ato
oficial.

* Alteracoes na estrutura do 6rgao

e Alteracoes nas competéncias do cargo efou funcao
2. Limites de atuacdo e responsabilidade
Definicao de competéncias e/ou atribuicoes
Exemplo:
Funcao: Escrivao da Camara

Atribuicoes:
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* Informar sobre auséncia de vereador as sessoes

* Registrar as sessoes da Camara

» Registrar as despesas da Camara

 Auxiliar nas funcoes de Justica

* Registrar a posse de novo governo ou de novos cargos/funcoes

¢ Encaminhar Relatério sobre os bens da Camara.

3. Especificacdo de dados de entrada (obtencao/producio) e saida (destino/
distribuicdo) de produtos por organismo ou funcao

Exemplo:
Cargo: Escrivao da Camara

Entrada:
* Informagoes sobre as despesas da Caimara
¢ Informagoes sobre mandados e acordos
* Informacoes sobre cartas testemunhaveis

e Informacoes sobre bens da Camara
e Informacoes sobre as sessdes da Camara

Saida:
e Livros de registro de despesas da Camara
e Livros de registro de acordos e mandados
e Livros de registro de cartas testemunhdveis
*Emissao de cartas testemunhdveis
e Livros de registro de bens da Camara

¢ LIVROS DE REGISTRO DE ATAS DE SESSOES DA CAMARA

4. Delimitacao do fluxo de informacoes/documentos - identificacdo dos
produtores, emissores, receptores; identificacao dos diversos tipos de
dados (informacoes, documentos, outros); identificacdo de sua movimen-
tacdo (direcoes); identificacao das relacoes informais entre os cargos/fun-
cOes/organismos.
Escrivao da Camara (de) = Procurador (para) = assunto, informacao,
documento



I1.01 — informar sobre a auséncia de vereador a sessdo da Camara = (I =

informacao)

R1.01 - encaminhar relatério sobre bens da Cimara = (R = relatorio)

e Escrivao da Camara =» Tesoureiro

A1.01 - encaminhar regimento do cargo para ciéncia

e Escrivao da Camara =» Vereador

C1.01 — encaminhar pedido de conserto de bem

e Procurador = Escrivao da Cimara

R1. 01 - encaminha relatério sobre bens da Cimara

C1.01 — autoriza conserto de bem

e Tesoureiro =» Escrivao da Cimara

M1.01 - encaminha mandados de despesa para registro

D1.01 - encaminha relacao de despesas para registro

e Vereador = Escrivao da Cimara

F1.01 - encaminha feitos de injurias verbais

T1.01 - solicita redacao de cartas testemunhadveis

O Esquema 1 apresentado a seguir reconstitui
o fluxo informacional superficial, Nivel 1, sob a
perspectiva do Escrivao da Caimara Municipal.
Nele estao registradas: a producao de informa-
coes e documentos (quem produz e o que pro-
duz), a sua movimentacao, as formas de comu-
nicacdo entre os integrantes daquele grupo e os
temas que perpassam as relacdes entre as partes
que constituem a Camara Municipal e a socie-
dade carioca. A esquematizacdo das relacoes

foi efetuada tendo como referéncia a legislacao
(itens 1, 2 e 3).1°

Torna-se visivel a partir desse Modelo:

¢ a forma de funcionamento da funcao/cargo;

16 A metodologia e o modelo de andlise do

cargo foram extraidos da drea de Administragao
- Teoria Geral de Sistemas e Engenharia de
Sistemas, cujo método denominado “Andlise
estruturada” foi criado por Borge Langefors.

A moderna Arquivologia preconiza a adocao

de Modelo de Descricao Arquivistica muito
proximo desta proposta, denominado Descricao
Multinivel( LANGEFORS, Borge. Theotetical Analysis
of Information Systems. Philadelphia: Averbach
Publishers Inc., 1973). Outras referéncias
utilizadas: BINGHAM, J. E ., DAVIES, G. W. P.
Manual de Andlise de Sistemas. Rio de Janeiro:
Interciéncia Ltda., 1977; JOBIM FILHO, Paulo. Uma
metodologia para o planejamento e desenvolvimento
de Sistemas de Informagdo. Sao Paulo: Ed. Edgard
Blucher Ltda., 1979.

e as relacoes entre as diversas partes que integram cada contexto;

*a independéncia das informacdes ou documentos produzidos pela es-
trutura formal dos demais organismos/funcdes expressas em seus orga-
nogramas oficiais (ou seja, a nao dependéncia do arranjo estrutural dos
organismos/funcoes);
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*a abordagem ampla do fluxo de informacdes em qualquer nivel, ainda
que se verifique a ocorréncia de alteracoes estruturais, pois as atividades
e decisoes fundamentais serdo facilmeNTE VISUALIZADAS.

O Esquema 2 revela com detalhes o contetido do
contexto informacional e documental de uma
outra funcao da Camara colonial - o Almotacé*®
-, os cargos/funcdes administrativos envolvidos
e as categorias sociais com as quais se relaciona,
como a sociedade carioca em geral (designa-

da pelo termo “Povo”) e categorias especificas
(Rendeiros e Jurados; Oficiais mecanicos e For-
necedores). E assim que o todo se torna visivel
sem opacizar as relac0es entre as partes que o
integram.

Definidos os documentos procurados, passa-se
a andlise da realidade, ou seja, ao manuseio do
acervo propriamente dito. Neste momento, o
produto da légica da organizacdo administrati-
va se apresenta de forma clara, como resultado
das atribuicdes previstas em lei, emergindo
indicios (signos e cédigos, mensagens, vocabu-
lario, expressoes, significados etc.) que perma-
necem, apesar das modificacoes impostas a
estrutura formal, e que perpassam diferentes
gestOes governamentais. As lacunas dos con-
juntos tornam-se evidentes; as alteracoes de or-
ganismos/cargos/funcoes que demandam dois a
quatro anos para serem modificadas na prdtica;
orgaos extintos que continuam funcionando;
documentos encaminhados a setores inexis-
tentes; unidades administrativas apresentando
comportamentos motivados por razdes nem

17 O cargo de Almotacé foi criado para ser
essencialmente “desburocratizante”. No exercicio
de sus funcgoes, o Almotacé nao deveria produzir
documentos, mas atuar sempre através da palavra
e, segundo as Ordenacoes, despachar feitos

com brevidade sem fazer “grandes processos ou
escrituras”. Por outro lado, induz, através de suas
informacoes, a producao de documentos por
parte de outros oficiais da Camara. Trata-se de
fungdo que interfere na maioria das atividades
desenvolvidas na Cidade, desde a venda de
géneros até a limpeza publica, passando pela
construcao de iméveis, fiscalizacao de pesos e
medidas, organizagdo do comércio ambulante,
profissoes, precos de géneros e servigos, polui¢ao
de fontes de dgua etc. Possuia funcoes fiscais,
judiciais, policiais e administrativas, que se
alternavam e se superpunham, dependendo

do momento. £ um dos representantes tipicos

da funcao de Oficial da Camara colonial, tendo
surgido pela primeira vez no Rio de Janeiro em
04/09/1566 (Livro de Provisoes Régias, 1565-
1592, fl. 62) e extinto em 1832, pela Disposicao
Transitoria, art. 18 (embora jd estivesse
inoperante a partir de 1827, com a promulgacao
do Regimento das Camaras Municipais do

Império).

18 No periodo colonial, por exemplo, as lacunas
documentais detectadas justificavam-se pelas
dificuldades que o governo local tinha em
reunir-se sistematicamente por forca de conflitos
constantes entre indios, povoadores e corsdrios,
ou ainda pelo fato de as fungoes publicas

nao serem remuneradas, exceto o Escrivao, o
que estimulava os indicados a recusarem as

nomeagoes.

sempre claras para os pesquisadores'’ etc. Também a populacao € afeta-
da pelas mudancas estruturais, reagindo em um modo e tempo préprios.
Reconhecer que o cumprimento das determinacgoes legais nem sempre se
efetivou de forma linear e automadtica e que as prdticas do cotidiano buro-
crdtico, eventualmente, ndo correspondem as normas supostamente em
vigor é o primeiro passo para pesquisar em arquivos publicos.



Mas a realidade também oferece pequenas
pistas que podem levar a redes de relacoes e de
estruturas de poder instaladas, a identificar dife-
rentes visoes de mundo que preencheram o es-
paco urbano carioca. Sdo encontros imprevistos,
como a recuperacao de histérias de familias,'®
costumes e prdticas do cotidiano, descricao de
vestudrio; diversodes; tipos e formas de alimen-
tacdo; cuidados com a saude; remédios caseiros;
cuidados com criancas abandonadas; politicas
publicas etc.

APROXIMACOES FINAIS

A histéria administrativa nao € apenas uma
sucessao de organogramas, COmo aparentemen-
te pode parecer, mas um ponto de partida para
facilitar a propria pesquisa, em termos do que

é possivel encontrar (espécie de documentos e
temas), onde encontrar (a que conjuntos perten-
cem os documentos procurados) e as relacoes
internas (dentro do organismo) e externas (entre
diversos organismos) daquele contexto. Lacunas
e falhas sao também informacoes significativas,
pois assinalam pontos de estrangulamento e
becos sem saida, que permitirdo ao pesquisador
tomar atalhos ou optar por novos caminhos. A
legislacao € outro aspecto importante, pois a

19 Ao ser realizado um levantamento da
administracao municipal da cidade do Rio de
Janeiro no periodo colonial, a equipe registrou

os nomes dos ocupantes de cargos/func¢oes

da Camara Municipal. Dentre os primeiros
documentos analisados sobre a constitui¢ao
inicial do governo da Cidade, encontrava-se uma
Provisdo para o cargo de Escrivao da Camara, em
nome de Julido Rangel, datada de 22/03/1568,
acompanhada de uma certidao que o habilitava

a ocupar o referido cargo e quaisquer outros, em
face dos servicos prestados a Estdcio de S4, na
luta contra os indios e corsarios. Tal documento
ndo causaria espanto, nao fosse o individuo um
criminoso, “(...) preso e acusado nesta cidade pela
morte de um Francisco da Costa, de que safra
solto e livre, e que por uma desobediéncia de
cometer ir-se sem licenca desta cidade, saira pelo
dito caso condenado em trés anos de degredo
para este Rio de Janeiro.” Fonte: Livro Primeiro

de Ordens e Provisoes Régias. Cédice n. 16.2.18,

p. 44. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
Alegislacao da época proibia que criminosos
ocupassem cargos publicos mas Mem de S4 o
habilitou a servir todos os oficios de que for
encarregado, sendo considerado para ele idoneo, e
relevantes os servi¢os prestados por Julido Rangel.
Em diferentes ocasioes, 0 mesmo personagem
volta a aparecer, a cada vez ocupando cargos cada
vez mais elevados, chegando a posicao de Ouvidor
da Cidade e da Capitania do Rio de Janeiro. Por
quase 220 anos, de 1568 a 1783, foi possivel
acompanhar a trajetdria deste ex-criminoso
(reabilitado) e de seus descendentes, surgido por
acaso, em meio a uma lista de inimeros outros

ocupantes de cargos no governo da Cidade.

partir dela se pode tracar um mapa inicial das etapas e locais supostamente
percorridos pelo documento desde sua criacao, passando pelo registro, tra-
mitacdo e divulgacdo, até chegar ao 6rgdo responsdvel por seu arquivamento

e guarda.
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Entender a Administragao Publica, entendida como uma estrutura social-
mente construida, sobre a qual nascem e sdo construidas relacdes sociais,

significa visualizar o desenvolvimento de toda a espécie de atividade orga-
nizacionalmente produzida, pressupondo uma participacao diferenciada

de cidadaos, servidores publicos e governantes nos processos de producao,
acumulacado e guarda de informacoes e documentos.

A memoria documental de uma cidade exige o conhecimento nao somente
sobre os suportes fisicos existentes, mas também sobre a organizacdo que

os produziu, por isso precisa ser vista como parte de um contexto mais
amplo. F importante pensar sobre a diversidade das praticas, das tradi¢des

e das experiéncias, sobre as diferencas internas existentes entre as muitas
modalidades de organismos que produzem registros. E preciso conhecer,
para respeitar esses criadores, para que seus produtos (arquivos-documentos-
informacdes) nao sejam reduzidos a condicao de meros objetos de contem-
placdo. E imprescindivel identificar e compreender os vinculos e a dindmica
existentes entre os produtores e seus produtos, evitando com isso a perda de
seu sentido mais profundo, isto é, a relacdo do individuo com o todo ao qual
pertence.

Caminhar no tempo e estabelecer lacos com o passado sao tarefas drduas e
penosas para todo aquele que se dispoe a trabalhar em ou com documentos
sob a guarda de arquivos publicos. Falar sobre informacdo, documentos e ar-
quivos € falar da informacao como significado, que singulariza e diferencia o
objeto procurado dentre os demais, aparentemente similares. Todo registro
seja ele oficial ou ndo, expressa valores, experiéncias vividas, contradicdes,
ambigiiidades e significados que lhe sdo atribuidos no momento de sua
producao e, posteriormente, quando de sua releitura e, para que isso venha
a acontecer, é preciso dispor do instrumental adequado para extrair dos
registros disponiveis material suficiente para sustentar os questionamentos
e as reflexoes do pesquisador.

Para finalizar, tomamos as palavras de Carlo Ginzburg, historiador italia-
no mais conhecido por seus trabalhos sobre a Inquisicao, que insiste na
consciéncia do historiador ciente das limitagoes do seu oficio: “O conhe-
cimento do passado é um empreendimento necessariamente desconexo,
cheio de lacunas e incertezas, alicercado em fragmentos e ruinas.” E esta
descricao aplica-se, sem duvida alguma, a elaboracao da histéria admi-
nistrativa de organismos publicos. Espera-se que este novo olhar sobre

a questdo venha a ser de alguma valia para os que se dispuserem a fazer
essa caminhada.
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Anexo 1

Codice n.2 49-3-28
Transcricao do “Projecto de Regulamento do Archivo do Districto Fede-
ral” — 1894

CAPITULO 1

Da organisacao e fins do Archivo

Art.? 1° O Archivo do Districto Federal é a Reparticao em que se devem conser-
var devidamente catalogados os documentos relativos 4 histéria e administra-
c¢ao municipal do Districto Federal.

Art.? 2° Comprehende duas Secc¢oes, cada uma das quaes terd os seguintes
empregados:

1 Chefe

1 Primeiro Official

1 Segundo Official

1 Amanuense e os auxiliares que o Director julgar necessarios.

Art.° 3° Na 1? seccdo (Historica) serdo archivados, entre outros documentos, os
originaes, copias authenticas ou registros:

§1° das leis, alvards, decretos ou de quaesquer actos estabelecendo, ou alteran-
do o antigo Senado da Camara, a Camara Municipal, o Conselho de Intenden-
cia, a actual organisacdao municipal.

§2° de honras, foros, privilegios ndo sé do antigo Senado da Camera, ™ Mu-
nicipal, como dos moradores da Cidade do Rio de Janeiro. [fl.1]

§3° das posturas expedidas pelo Senado da Camara, Camara Municipal, pelos
Conselhos de Intendencia e dos decretos do Conselho Municipal, quer os
sanccionados pelo Prefeito, quer os por elle vetados e depois approvados pelo
Senado Federal.

§4° dos regulamentos expedidos pelo Prefeito, em virtude de delegacao do
Conselho Municipal.

§5° dos decretos expedidos pelo Prefeito.
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§6° dos autos de posse dos officiaes e Vereador da Camara e membros de
Conselho Intendencia e funccionarios quer eleitos quer nomeados para altos
cargos da administracao do Districto Federal.

§7° dos autos de Vereanca, das actas da Camara Municipal e dos Conselhos
de Intendencia.

§8° das cartas régias, provisoes, portarias, avisos do Conselho Ultramarino
dirigidos nao s6 ao Senado da Camara como aos Governadores, Vice-reis ou
quaesquer autoridades sobre assumpto de interesse historico para o Distric-
to Federal.

§9° da correspondencia activa e passiva do Senado da Camara, Camara Muni-
cipal, Conselho de Intendencia e Prefeitura. [fl.2]

§10° da correspondencia activa e passiva de todas as reparticoes municipaes
entre si ou qualquer autoridade.

§11° de editaes do Senado da Camara.

§12° da Constituicao do Districto Federal, demarcagao ou alteracao de seu
territorio.

§13° da creacdo, demarcacdo das freguezias e districtos eleitoraes.
§14° de provimentos de correicao.

§15° de sesmarias concedidas ndo s6 ao Senado da Camara como a outras
corporacoes ou ® particulares.

§16° de cartas de aforamentos de terrenos municipaes e papeis relativos.
§17° de demarcacao de terrenos e quaesquer plantas topographicas.
§18° de autos e quaesquer documentos relativos a propriedades de terras.

§19° de actas de eleicoes de diversos cargos, dos Procuradores Geraes, de
Senadores, Deputados Vereador e Juizes de Paz. [fl.3]

§20° de documentos relativos a corporacoes religiosas, scientificas, litterarias
ou recreativas.

§21° Numeramentos, patentes, provimentos passados nao sé pelo Senado da
Camara, como pelos Governadores e Vice-Reis.



§22° Autos da fundacdo de edificios publicos, monumentos, egrejas, associa-
coes, etc.

Art® 4° Na Segunda Seccao (Administrativa) serdo archivados principalmente
os documentos referentes:

§1° 4 abertura de ruas, pracas, estradas, etc. e devidas arruacoes.
§2° a licencas para construccao de predios e seus respectivos prospectos.
§3° a vistorias e infraccao de posturas.

§4° a arrendamento de rendas e proprios municipaes.

§5° a venda, troca de bens municipaes.

§6° a desapropriacoes. [fl4]

§7° a empréstimos municipaes, receita e despeza, e donativos.
§8° a impostos.

§9° a viacdo, navegacao e servico telephonico.

§10° a obras publicas.

§11° a assistencia e hygiene municipal.

§12° a instruccao publica.

§13° a Policia Municipal.

§14° a nomeacao, posse, licencas, suspensao e demissao dos funccionarios
municipaes.

§15° os protocollos das diversas reparticoes.

§16° os documentos existentes nos cartorios dos escrivaes dos antigos Juizes
de Paz.

Art® 52 Annexo a 1? Seccao haverd um Museu em que serao guardados os
objectos de interesse historico para o Districto Federal. [fl.5]
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CAPITULO II
Da acquisicao e consulta de documentos

Art® 6° Todas as reparticoes da Prefeitura receberao do Archivo os documen-
tos, registros e demais papeis dois annos depois de findos os trabalhos de
que tratarem.

Art® 7° Estes documentos serao acompanhados de uma relacao em duas vias,
uma das quaes sera devolvida, ficando a outra archivada.

Art® 8° O Director podera requisitar, por intermedio da Directoria do Inte-
rior e Estatistica os documentos que deixaram de ser remettidos.

Art® 9° Reclamard tambem officialmente a restituicao de documentos per-
tencentes 4 Municipalidade e que se acharem em reparticoes federaes ou
estaduaes.

Art® 10° Communicard ao Prefeito, se lhe constar que existem documentos
avulsos, que em qualquer época tenham sido subtrahidos do Archivo Munici-
pal a fim de que pelos meios legaes se possa fazer a devida apprehensao. [fl.6]

Art® 11° Todos os documentos do Archivo serdo marcados com a seguinte
chancella “Archivo do Districto Federal”.

Art® 12° Em dias determinados se facultard ao publico a consulta de docu-
mentos.

Art® 13° A ninguém serd licito tirar copias de documentos ineditos sem licen-
ca especial do Prefeito, ouvido o Director do Archivo; sendo porem permitti-
do fazer extractos.

Art® 14° O Director do Archivo satisfard a requisicao de documentos feita
por outras reparticoes da Prefeitura, remettendo-os em protocollo em que
passara recibo o funccionario que houver feito a requisicao.

CAPITULO III
Dos empregados do Archivo

Art® 15° O Quadro dos empregados do Archivo se compora de

1 Director Archivista

137



2 Chefes de Seccao

2 Primeiros Officiaes

2 segundos Officiaes

2 Amanuenses

6 auxiliares

4 Restauradores-Copistas [fl.7]

Art® 16° Ao Director compete:

§1° dirigir e inspecionar os trabalhos do Archivo.

§2° dar posse aos empregados e designar-lhe as Seccoes que devem servir.

§3° abrir e encerrar o ponto diariamente aos empregados e justificar-lhes as
faltas.

§4° requisitar por intermedio da Directoria do Interior e Estatistica os docu-
mentos que tenham de ser recolhidos ao Archivo.

§5° manter relacdes officiaes com os Chefes de estabelecimentos da mesma
natureza nacionaes ou estrangeiros e communicar-se com os directores de
qualquer corporacao que possia documentos de importancia para a historia
do Districto Federal.

§6° apresentar annualmente ao Prefeito um relatorio detalhado do movi-
mento do Archivo, suggerindo as medidas que julgar convenientes para o
seu desenvolvimento.

§7° Organisar o plano geral de classificacdo o qual s6 serd posto em execucao
depois de approvado pelo Prefeito. [f].8]

§8° Dirigir a publicacdo da revista.
Art.° 17° Sdo deveres do Chefe de Seccao

§1° dirigir as suas respectivas Seccoes, sendo responsaveis pelo servico
d’ellas.

§2° conservar e inventariar os documentos.

§3° distribuir os trabalhos entre os empregados de suas Seccoes.
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§4° dirigir a classificacdo e organizar os catalogos.

§5° fazer ou mandar fazer as buscas dos documentos que forem requesita-
dos, ou de que se requererem certidoes.

§6° fazer lancar em livro proprio a entrada e sahida de documentos de suas
seccoes.

Art.® 182 Os 1> Officiaes, 2> Officiaes e Amanuenses executarao os servicos
que lhes forem distribuidos.

Art.? 19° os Auxiliares alem de outros trabalhos deverao:

§1° rotular os armarios, estantes, prateleiras, livros, caixas e massos de docu-
mentos. [fl.9]

§2° tirar das estantes os documentos que forem pedidos para o servico da
seccdo e colloca-los nos seus respectivos lugares quando nao forem mais
necessarios.

§3° substituirdo os Amanuenses a juizo do Director.

Art.° 20° os Restauradores-Copistas serdo encarregados, sob fiscalisacdo im-
mediata do Director, de restaurar os documentos que estiverem estragados
ou illegiveis. As copias, depois de conferidas devem ser authenticadas pelos
Chefes de Seccao.

Art.° 21° o Continuo, alem de servico interno do Archivo serd encarregado da

entrega do expediente.

CAPITULO IV
Disposicoes Geraes

Art.® 22° Sao applicaveis aos empregados do Archivo as disposicoes do Capi-
tulo Ve VIe VII do Decreto n.? 22 de 27 de julho de 1984 dando regulamento
a Directoria do Interior e Estatistica.

Art.? 23° Os Auxiliares e Restauradores-Copistas serao nomeados sob propos-
ta do Director.

Art.° 24° No Plano de classificacdo que for organizado poderao ser alteradas
as disposicoes dos Art.” 3° e 4° e seus §§. [fl.11]



Art.? 25° O Director entrard em accordo (que serd submetido d approvacgao do
Prefeito) com seus funccionarios vitalicios federaes, para que sejam extrahi-
das copias authenticas dos registros e autos existentes em seus Cartorios que
tratem de assumpto de importancia para a historia do Districto Federal.

Capital federal, 24 de Agosto de 1894.

Anexo 2

1. Fontes sobre Julidio Rangel, ex-degredado e seus descendentes
—-localizadas quando do levantamento de cargos e funcoes da Ad-
ministracido Municipal carioca no periodo colonial

Codice 16.2.18, fl. 44, 1568

Datas - Limite: 09/09/1565 a 14/02/1569

Livro Primeiro de Ordens e Provisoes Régias

Documento 26. Traslado de provisao de habilitacdo a Julido Rangel.
Traslado da Provisdo de habilitacao de Julido Rangel

“Mem de S4 do Conselho de El Rey Nosso Senhor Capitao da Cidade de
Salvador da Bahia de Todos os Santos e Governador Geral em todas as mais
Capitanias, digo em todas as mais Capitanias e Terras de toda esta costa

do Brasil pelo dito Senhor. Faco saber ao Ouvidor Geral e a todos os outros
Ouvidores, Juizes e Justicas, oficiais e pessoas destas partes do Brasil, a que
esta Provisdo for mostrada e o conhecimento dela com direito pertencer, que
por parte de Julido Rangel, morador nesta cidade de Sao Sebastidao do Rio

de Janeiro me foi dada uma peticao em que dizia que ele viera comigo na
armada em servico de Sua Alteza e ajudara a guerrear neste Rio de Janeiro,
contra os Franceses e Corsdrios , de que Deus me dera muita vitéria e que
por quanto ele fora preso e acusado nesta cidade por morte de um Francisco
da Costa, de que saira solto e livre, e que por uma desobediéncia de cometer
ir-se sem minha licenca desta cidade, saira pelo dito caso condenado em tres
anos de degredo para este dito Rio pelo que me pedia lhe fizesse mercé de

o habilitar, para que sem embargo do dito degredo pudesse servir qualquer
oficio de que fosse encarregado nesta cidade e seus termos no que tudo
receberia mercé, segurando quanto isto e outras coisas em sua peticao se
continha, e vista por mim, e havida a informacao do dito caso e, havendo
respeito ao que nela diz, hei por servico de Sua Alteza habilitar o dito Juliao
Rangel para que ele possa servir em todos os oficios de que for encarregado,
nesta cidade, e seus termos, e isto sendo para eles iddneo e suficiente, visto a
qualidade do caso por que foi degredado e como serviu o dito senhor, a qual
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habilitacdo eu faco, por virtude de um capitulo do regimento que tenho

do dito Senhor, em que me dd para ele poder, cujo treslado € o seguinte: Se
alguns homens que para as ditas partes do Brasil foram ou ao diante forem
degredados, me fizerem 14 tais servicos na terra ou no mar, que vos pareca
que merecem e devem ser habilitados para poder servir oficios que neles
couberem, assim da justica como da minha fazenda , hei por bem que vés

os possais prover dos ditos oficios quando vagarem ou for necessdrio serem
providos de pessoas que os sirvam, e isto se ndo entenderd nos que forem
degradados por furtos ou falsidades, pelo que mando atodos os oficiais de
Justica destas partes do Brasil, assim do regimento da terra como da Fazenda
do dito Senhor que hajam por habilitado e hdbil para servir os ditos oficios
em que o encarregarem, e for encarregado, o que assim cumpri uns e outros,
sem duvida nem embargo que lhe a ele ponhais, nem seja posto. Dado nesta
cidade de Sao Sebastidao do Rio de Janeiro hoje, 22/03/1568.”

Codice 16.2.19, fl. 82, 1571.

Datas - Limite: 04/09/1566 a 04/08/1576

Titulo: Livro Segundo de Ordens e Provisdes Régias

Documento 54. Traslado de provisao de Julido Rangel para servir como Escri-
vao da Camara.

Documento 55. Traslado de fianca que deu Julido Rangel.

Documento 56.Traslado de provisao de Julido Rangel para servir como Escri-
vio dos Orfios da Cidade.

Documento 56 - Traslado de Provisao de Mem de S4, Governador e Capitao-
mor, nomeando em 20/10/1571, Julido Rangel para o cargo de Escrivao de
Orfios da Capitania do Rio de Janeiro .

“Treslado de provisoes e fianca que deu Juliao Rangel com os oficios de
Escrivido de Orfios de toda a Capitania do Rio de Janeiro em 11/10/1571. Diz
Julido Rangel, morador no Rio de Janeiro, Cidade de Sao Sebastido, que hd
cinco anos que reside no Rio de Janeiro, em servico de Sua Alteza, sem neste
tempo ter soldo nem mantimentos do dito Senhor, e ora veio a esta Cidade
por mandado do Capitdo Salvador Corréa de Sd a pedir socorro a V.Sa. para
o Cabo Frio, pede a V.Sa., havendo respeito, ao acima dito, lhe faca mercé de
um oficio de Escrivdo dos Orfaos da Cidade de Sdo Sebastiio do Rio de Janei-
ro, sem embargo de o servir.”

Codice 16.2.20, fl.03, 1583

Datas - Limite: 26/07/1583 a 14/04/1590

Titulo: Livro Terceiro de Ordens e Provisdes Régias

Documento 2. Provisao de Julido Rangel como Ouvidor da Cidade.
Provisdo do Governador Salvador Corréa de Sd, em 26/07/1583.
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“Provejo do dito cargo de Ouvidor desta Cidade e da Capitania a Julido Ran-
gel, cidadao dela em nome de Sua Magestade, para que ele o sirva 3 anos e
usard dos poderes e alcada que o dito Senhor dd aos ditos Ouvidores destas
partes, com o qual cargo haverd 30 mil réis cada ano, sendo S.M. servido, e
houve por bem, por ser pessoa apta, e suficiente para o dito cargo, e assi o do
servico de Deus e de S.M. e ter servido os cargos honrados da Republica (...)".

Codice 39.4.47, fl. 03, 1778
Autos de Agravo. Escusa para ndo ocupar o cargo de Almotacé. Balthazar
Rangel de Souza Coutinho

Revista do Arquivo do Distrito Federal, v. 3.,1895

Carta de 09/03(1734

De: Oficiais do Senado da Camara

Para: Governador Gomes Freire de Andrade

“Escrivao da Camara: Julido Rangel de Souza Coutinho, proprietdrio do
cargo, filho do defunto Juliam Rangel de Souza, por cujo falecimento lhe
fez S.M. mercé da propriedade do oficio e se acha nele encartado e é do que
devem passar aos filhos e ndo vitalicio”.

2. Outros exemplos de fontes encontradas a partir de levantamento para
elaboracdo de Historia administrativa da Municipalidade carioca

1. Escritura de dote e casamento
Codice 42-3-56, fl. 20 — 21, 1662

Feita por Maria Jacome de Mello, vitiva de Francisco Ferreira Travasso, a Gre-
gorio Nasianzeno da Fonseca, que estava de casamento tratado com Maria
Machado de Mello. Traz informacdes detalhadas sobre o dote.

2 Procuracao

Codice 42-3-56, fl. 25 - 26, 1662

Do capitao Sebastido Rodrigues Filgueira, preso no “saldo livre da cadeia
publica”, a diversas pessoas no Rio de Janeiro, Santos e Capitanias do Sul,
Lisboa, Porto, Mocambique; aos reitores e procuradores dos Colégios da Com-
panhia de Jesus etc.

3. Cartas de sesmaria
Codice 3-4-28, fl. 10, 1578

Antonio de Souza, morador na cidade, vindo de S.Vicente, onde casou, pede
doacao de sesmaria de duas léguas para ele e um cunhado casado.
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4. Correicdo dos Ouvidores
4.1 Codice 16-4-10,1l. 2 v., 1624

Que as posturas deveriam ser passadas para novo livro, visto que evitaria
toda a confusdo que hd nos livros velhos, acrescentando-se as novas.

4.2 Codice 16-4-10, 11.7,1626

Que facam Quadrilheiros como estd mandado, porquanto seus oficiais
pertence saber os alcouces, onde tabollagens, e onde se recolhem furtos,
barregados, casados, alcoviteiros e feiticeiros.

5. Ordens Régias

5.1 Codice 16-4-3, fl. 17, 1668

Proibicao de se maltratar cruelmente os escravos.

5.2 Livro 40, fl. 17, 1668

Sobre o tratamento que dao os senhores aos seus escravos. [fl.17]

5.3 Livro 4, fl. 37, 1691

Moradores da capitania do Rio de Janeiro solicitam que por 6 anos fiquem
dispensados da cobranca da divida relativa a contribuicdo para o dote da Rai-
nha da Inglaterra e da paz com a Holanda, cobranca feita com a arrematacao
de géneros do pais. Alegavam o estado de miséria em que se achavam pelos
inumeros tributos a que estavam sujeitos.

6. Memoria documental sobre a Hanseniase na Cidade do Rio de Janeiro
6.1 Assisténcia publica e privada: historia e estatistica. Rio de Janeiro, 1922.

1763 - “Infestavam as ruas e estradas da Cidade em 1763, mais de 200 morfé-
ticos, niimero esse diminuto se comparado com o de leprosos da Bahia, que
elevava-se a 4.000.” [fl.41]

6.2 Consolidacdo das Leis e Posturas Municipais. Primeira parte — Legisla-
¢do Federal. Rio de Janeiro, 1905. Titulo III - Estabelecimento de Assistén-
cia. Parte 2 - Irmandade da Candelaria - Hospital dos Lazaros.

Carta Régia de 04/11/1697 — “Pertence ao Senado da Camara a iniciativa da

criacdo de um lazareto ou hospital para leprosos na Capital. Foi esta corpo-
racdo que no séc. XVII tomou a deliberacao de isolar os morféticos em um

hospital, e representou ao governo de D. Pedro II de Portugal, pedindo um

lugar particular e separado para a cura dos ldzaros.” [fl. 838-839]



RESUMO

A abordagem do uso da informacao produzida pela administracao
municipal (patriménio informacional arquivistico) pode ser vista, ain-
da hoje, como objeto pouco familiar a drea de Arquivologia, jd que a
maior parte dos estudos no Brasil e no exterior volta-se para interfaces
mais tradicionais da drea arquivistica, como, por exemplo, as técnicas
e métodos de tratamento de acervos, automacao de rotinas, elabora-
cdo de instrumentos de pesquisa etc. Tal lacuna acaba por dificultar

a investigacao do assunto na realidade brasileira, razdo pela qual a
autora decidiu elaborar o presente artigo, associando sua experiéncia
no campo arquivistico ao instrumental tedrico-conceitual oferecido
pelas dreas de Ciéncia da Informacdo e Administracdo, selecionando
aspectos considerados relevantes para o entendimento da relacao
informacdo arquivistica governamental (meméoria oficial) e histéria
administrativa, tomando como referéncia o acervo do Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Informacdo, Documentos, Arquivos, Adminis-
tracdo, Informacdo administrativa, Informacao arquivistica,
Pesquisa, Memdria oficial, Memdria documental.
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ABSTRACT

The approach concerning use of information produced by the municipal
administration (archive informational heritage) may be seen, to the
present day, as a rather unfamiliar subject in the field of Archival science,
considering that the majority of studies both in Brazil and abroad

seek the more traditional interfaces in the archivist field such as, for
example, the techniques and methods for archive treatment, automation
of routines, conceiving research instruments etc. This failing renders
investigating the subject more difficult within the present Brazilian
reality and thus prompted the author to produce the present article, by
combining her experience in the archival field with the theoretical and
conceptual instrument offered by the areas of Information Science and
Management, through the selection of aspects considered pertinent to
the full understanding of the relationship between government archival
information (official legacy) and administrative history. It uses as reference
the General Archives of the City of Rio de Janeiro.

Keywords: Information, Documents, Archives, Administration
Administrative information, Archival information, Research
Official legacy, Documental legacy.







