0S ARQUIVOS DA POLICIA POLITICA COMO FONTE!

Ana Maria de Almeida Camargdk

Perplexo diante da publicacdo Brasil: nunca mais®, baseada em documentos do arquivo do
Superior Tribunal Militar, o jornalista norte-americano Lawrence Weschler comentou que
documentos desse tipo supostamente nunca sobrevivem a queda de um regime totalitdrio:
nos raros casos em que eles chegam a existir, sdo destruidos quando o regime desmorona.’
Referia-se as transcri¢cdes verbatim de julgamentos militares que, de acordo com a légica e
com a pratica de outros paises, jamais deveriam ser de livre acesso. Mal sabia ele que,
pouco tempo depois, em 1991, os arquivos estaduais receberiam das extintas Delegacias de
Ordem Politica e Social (DOPS) uma documentag¢do praticamente intacta, apesar de ter
permanecido sob a custddia da Policia Federal desde 1975. Colocavam-se entdo ao alcance
do publico, por iniciativa do proprio governo, documentos de inquestiondvel impacto
politico, associados que foram a um eventual processo de acerto de contas com o passado.

Nao cabe aqui especular, como Weschler, acerca das razdes que levaram as autoridades
militares — com tempo suficiente para fazer desaparecer, ao longo do periodo de distensdo e
abertura, provas embaragosas ou incriminatérias® de suas atividades — a conservé-las na
integra. Efetivamente liberados de quaisquer restricdes que, por razdes de estado
(seguranga nacional, ordem publica etc.), inibissem sua consulta, tais documentos ficaram
acessiveis a pessoas com motivacgdes e interesses diversos. Nosso proposito € examinar, em
meio a uma gama variada de outras possibilidades, as condi¢des de utilizacdo dos arquivos
da policia politica como fonte para a histdria.

Dizer que uma fonte ndo é nunca neutra tornou-se lugar-comum historiogrdfico, mas é
bom lembrd-lo de vez em quando5 . Se a adverténcia de Sallmann procede, poucos
hesitariam em afirmar que cai sob medida para os documentos da policia. Enquanto
atividade estatal encarregada de ajustar a liberdade e a propriedade dos individuos aos
chamados interesses coletivos, o poder de policia (preventiva ou repressiva) se caracteriza
por um sentido essencialmente negativo que, por extensdo, atinge também os produtos

! Trabalho apresentado no XXV Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais — ANPOCS (Caxambu, outubro de 2001), dentro do semindrio temdtico “Imagens do Brasil:
memoria e identidade”.

" Professora da Universidade de Sdo Paulo e Diretora da Associacgdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ- SP).

* A brecha oferecida pela Lei de Anistia, de 1979, que facultava aos advogados de presos politicos e exilados
0 acesso aos processos do Superior Tribunal Militar, permitiu fossem todos integralmente copiados e
tivessem, de acréscimo, uma publicidade inusitada: a edi¢do de trés obras sobre o assunto — Brasil: nunca
mais (Petropolis: Vozes, 1985) e Perfil dos atingidos (Petrépolis: Vozes, 1988), além de um relatdrio
exaustivo em 12 volumes, com tiragem limitada — e a entrega do arquivo duplicado a um organismo de
pesquisa publica, o Arquivo Edgar Leuenroth, da Universidade Estadual de Campinas, onde tem consulta
livre.

3 WESCHLER, Lawrence. Um milagre, um universo: o acerto de contas com os torturadores. Trad. Tomads
Rosa Bueno. Trad. das notas e das referéncias Celso Nogueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990. p. 17.
4 Idem, p.18.
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residuais de seu funcionamento. E o que ocorre com os documentos resultantes das acdes
persecutérias empreendidas por servicos de inteligéncia durante os periodos totalitérios,
alimentando sistemas de informacdo (sobre pessoas, grupos e organizacdes) que acabam
por se transformar em mecanismos de auto-sustentacao do proprio regime. Nos arquivos da
policia politica predominam, por isso mesmo, informagdes nominativas, isto é, apreciacoes
ou julgamentos de valor sobre pessoas explicitamente designadas®. E as informacdes de
cardter pessoal encontradas nos servigos de seguranca sdo muitas vezes improcedentes,
inexatas e enganadoras, como afirmou Raymond Frank Grover em amplo debate sobre o
assunto’. Aos diferentes atributos de cunho pejorativo que “contaminam” os arquivos da
policia somam-se ainda os argumentos apresentados pelo eminente arquivista Michel
Duchein, que questiona a legitimidade dos procedimentos empregados pelos o6rgaos
repressivos na obtencdo de informagdes e desqualifica, pelas mesmas razdes, o0s
documentos que resultam desse exercicio de invasdo de intimidade; a eles se aplicariam,
segundo Duchein, os prazos maximos de confidencialidade, caso ndo fossem sumariamente
eliminados®.

A atitude prevenida que o historiador mantém, via de regra, com os documentos, e que fica
transfigurada em suspeicdao quando se trata de material origindrio da policia politica,
coexiste com a idéia, aparentemente contraditéria, de que as séries documentais
arquivisticas sdo merecedoras de crédito. Examinemos mais de perto a natureza do vinculo
que liga os documentos as instituicdes que os acumularam em decorréncia de atividades
desenvolvidas ao longo do tempo.

Relatorios, dossiés, fichas e tantos outros documentos da policia politica ora depositados
em institui¢des publicas, e ja parcialmente apresentados aos pesquisadores interessados’,
sao documentos de arquivo. Essa circunstancia demarca seu potencial de uso e permite
retomar questdes de natureza metodoldgica ha tempos esquecidas. Uma delas, e talvez a
mais instigante, € a da relacdo do pesquisador com uma determinada categoria de material
empirico que, por sua intima relacdo com os fatos, pode proporcionar sobre estes uma
informagdo muito mais infalivel que a de qualquer informacdo meramente narrativa'®. A
proposi¢do, formulada em 1921 pelo famoso manual de Bauer, guarda semelhanca com a
opinido emitida por Weschler, que reconheceu nos documentos do Brasil: nunca mais uma
indiscutivel autoridade’’. Ambos fazem referéncia a um importante traco distintivo dos
documentos de arquivo: o de serem produzidos de forma natural e rotineira, por
imperativos de ordem pratica, sem qualquer pretensdo de informar a posteridade. No
ambito do funcionamento de uma institui¢do, com efeito, os documentos de arquivo nao

% O conceito coincide com o empregado pela Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, na
Franca. LASERRE, Bruno et al. La transparence administrative. Pref. Guy Braibant. Paris: Presses
Universitaires de France, 1987. p. 107. (Politique d’ Aujourd’hui).

7 Acces aux archives et vie privée: actes de la Vingt-Troisieme Conférence Internationale de la Table Ronde
des Archives: Austin 1985. Paris: Conseil International des Archives, 1987. p. 86.

8 DUCHEIN, Michel. Les obstacles a I’acces, a I’utilisation et au transfert de I’information contenue
dans les archives: une étude RAMP. Paris: Unesco, 1983. p. 23.

? Vejam-se, entre outros titulos, as publicacdes do Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro (Dops: a
l6gica da desconfiangca, de 1993, e Os arquivos das policias politicas: reflexos de nossa histéria
contemporinea, de 1994) e do Arquivo do Estado de Sdo Paulo (a Cole¢do Inventdrio DEOPS editou, entre
1997 e 2001, volumes sobre alemaes, estudantes, japoneses, espanhdis, italianos e comunistas).

' BAUER, Wilhelm. Introduccién al estudio de la historia. Trad. y notas por Luis G. de Valdeavellano. 3.
ed. Barcelona: Bosch, 1957. p. 359-360.

" WESCHLER, Op. cit., p. 18.



resultam de um gesto especial de atribui¢do de sentido, como ocorre com os documentos de
museu; ao contrdrio, tém cardter evidencial congénito, isto €, nascem para servir de
instrumento ou prova de determinadas ac¢Oes e sdo alheios a um eventual uso secundério
que deles se possa fazer.

A idéia de que os documentos falam por si — sintese caricatural da postura assumida pelos
que se empenharam em equiparar a histéria, no século XIX, as ci€ncias naturais — tem seu
lastro na idoneidade'” atribuida aos arquivos, convalidando o ponto de vista retérico de que
a verdade ¢ a medida do que se apresenta como incontroverso. Em torno desse eixo
gravitam também os pressupostos de imparcialidade e naturalidade dos documentos de
arquivo, conceitos cuja aceita¢do pelos profissionais de outras dreas encontra uma férrea
resisténcia.

E que somos herdeiros de uma forte rejei¢éio aos postulados positivistas e 2 idéia de que, no
horizonte da pesquisa, estdo as verdades que podemos alcangar a partir do exame critico
dos documentos. Ao contrdrio, vivemos com a convic¢do de que o conhecimento se reduz a
processos de semiose (producdo do sentido) e interpretacdo (hermenéutica )", em meio ao
mais absoluto relativismo. A pretensdo de identificar e explicar o que aconteceu cede lugar
a uma outra formula, em que a objetividade consiste na relagdo possivel entre as hipdteses
levantadas e o objeto de estudo, fazendo recair sobre a coeréncia interna do discurso e seu
carater persuasiVOM, mais do que sobre sua adequag¢do a uma realidade externa passivel de
ser comprovada, a validade das afirmacdes a respeito do passado.

Aceitar que o conhecimento histérico é poiesis e precisa ser entendido sempre como
construcdo, isto é, como superacdo de evidéncias, ndo faz com que os documentos de
arquivo percam, entretanto, a qualidade especular que os distingue dos demais e que
permite reconhecer o acontecimento ou a a¢do de que sio correlatos.

Vale a pena apreciar mais a fundo esse postulado. O documento de arquivo € a
exteriorizagdo de uma acgdo que se faz e refaz por efeito da forca probatoria que lhe é
peculiar. E essa forca depende, em larga medida, de mecanismos que acentuam sua
capacidade de remissdo direta a realidade, a ponto de formar com ela uma alianca
indissocidvel. O documento € a corporificacdo do fatols, dizem uns; o documento, afinal, é
0 proprio fato'®, dizem outros. Ndo se trata de um jogo de palavras, mas da qualidade
reflexiva e especular dos arquivos, da qual resulta, por exemplo, o efeito “bumerangue” que
Gonzélez Quintana' atribuiu & documentagdo dos 6rgdos de repressio que sobrevivem a
um regime de for¢a: os documentos constituem prova do efetivo exercicio de atividades
repressivas e por isso mesmo sdo capazes de fundamentar, a posteriori, o exercicio de

'> BAUER, Wilhelm, Op. cit., p. 354.

13 CARDOSO, Ciro Flamarion. No limiar do século XXI. Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 7-30, 1996.

14 APPLEBY, Joyce; HUNT, Lynn; JACOB, Margaret. Telling the truth about history. New York: W.W.
Norton and Company, 1994. p. 260-1.

> DURANTI, Luciana. The concept of appraisal and archival theory. The American Archivist, Chicago (IL),
v.57,n.2,1994. p.328-44.

1. /...] records are not collections of bits of information. Records are not knowledge, but action. MENNE-
HARITZ, Angelika. Appraisal or selection: can a content oriented appraisal be harmonized with the principle
of provenance? In: The principle of provenance: report from the First Stockholm Conference on Archival
Theory and the Principle of Provenance: 2-3 September 1993. Stockholm: Riksarkivet, 1994. p. 103-131.

"7 GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Los archivos de la seguridad del Estado de los desaparecidos
regimenes represivos. Paris: Unesco / Conseil International des Archives, 1995. p.13.



direitos que se lhes contrapdem (anistia, indenizacdo de vitimas, apuracdo de
responsabilidades, restituicao de bens confiscados etc.).

Para realizar sua vocag@o probatdria, os documentos de arquivo aspiram a monossemia € a
estabilidade de sentido. Dai a economia que preside a feitura de espécies e tipos
documentais: o apego a convengOes dotadas de grande forga ilocutdria, o recurso a
formulas redutoras de ambigiiidade, a explicitacdo das circunstancias em que foram
produzidos. Pode-se mesmo afirmar que o documento de arquivo promove, via de regra, o
entendimento literal de seu conteido, até quando adota formas discursivas ou
discriciondrias. E o que acontece, por exemplo, com os conjuntos de material apreendido
(as vezes arquivos inteiros de pessoas e organizagdes) ou ainda com as diferentes espécies
documentais que integram os dossié€s da policia politica. Também ndo deixam duvidas
quanto a sua identidade as séries que, por razdes de ordem diversa, ndo ostentam os sinais
classicos de validacdo (assinaturas, timbres etc.); no caso dos DOPS, a existéncia das
chamadas fichas auto-explicativas - nome pelo qual o Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro rubricou, inicialmente, determinados resumos informativos a respeito de pessoas e
instituicdes sob a mira da policia'® - ndo configura uma tendéncia ou uma caracteristica,
como insinua Gonzélez Quintana'’, até porque um procedimento “clandestino” ndo se
justificaria em Orgdo que funcionava legalmente. A questdo foi abordada por Paola
Carucci®’, a propésito dos arquivos do regime fascista italiano: por serem entdo legitimas
(embora hoje condendveis) é que as atividades de funciondrios, informantes e delatores
ocasionais da policia ficaram devidamente registradas, da mesma forma que a conduta das
pessoas sob seu controle.

A nitida tendéncia dos historiadores de ver os documentos de arquivo como entidades
discretas, que tém vida independente e autdnoma, contrapde-se a que preconiza vé-los
como partes de um conjunto, como elementos que mantém relagdo organica entre si. Maior
que a soma das partes que o integram, esse organismo é que lhes empresta autenticidade.
Nesse sentido € possivel dizer que os documentos carregam consigo, obrigatoriamente, a
cunha da institui¢do que os produziu. Nenhum deles, com efeito, pode ser compreendido ou
interpretado sem que se conhe¢am as razdes por que foi produzido ou as condicdes de que
se originou. E a resposta a tais questdes encontra-se fora do conteudo especifico dos
documentos, num patamar em que predominam informacdes ndo verbais: nos demais
documentos da mesma série, na disposi¢do dos documentos no ambito de um processo, no
conjunto dos documentos de um arquivo.*' Por esse motivo o préprio Grover argumenta, a
proposito das informagdes inexatas encontradas nos arquivos dos servicos de seguranca,

'8 A nomenclatura da série tinha como propésito diferencid-la de um outro conjunto de fichas, as remissivas,
que encaminhavam os agentes do servigo aos prontudrios e dossiés; por apresentarem um sumadrio do que se
sabia sobre cada “suspeito”, sem fazer referéncia a nenhuma fonte, as “fichas auto-explicativas” foram
posteriormente, ¢ de forma precdria, denominadas “fichas nfo remissivas”. (Os arquivos das policias
politicas, op. cit., p. 20.) E importante registrar que a inexisténcia de sinais convencionais de validacdo em
documentos internos, ou naqueles de cardter meramente operacional, como as mencionadas fichas, nio &
prerrogativa dos arquivos da policia politica.

19 Idem, p.45.

* CARUCCI, Paola. Il documento contemporaneo: diplomatica e criteri di edizione. Roma: La Nuova Italia
Scientifica, 1987. p.77.

21 Ver, a respeito, as interessantes observacdes de: MENNE-HARITZ, Angelika. L’informatique aux archives:
les expériences allemandes. In: BUCCI, Oddo (ed.). Archival science on the threshold of the year 2000:
proceedings of the International Conference, Macerata, 3-8 September 1990. Ancona: University of Macerata,
1992. p.267-73.



que os documentos continuam a ser, apesar de ndo corresponderem a verdade, testemunhos
do funcionamento do érgdo que os gerou””. Trata-se, portanto, de uma atestacio sui
generis, uma espécie de prova de segundo grau, que distingue dois conceitos fundamentais
para o trabalho critico do historiador: o de autenticidade, prerrogativa dos documentos de
arquivo, e o de veracidade, horizonte a alcangar pela ultrapassagem do material empirico.

Dois depoimentos de uma mesma pessoa sobre um mesmo fato t€ém qualidades distintas se
se encontram nos arquivos de uma delegacia de policia ou nos arquivos de um tribunal de
justica. A marca do 6rgdo produtor, nesse como em qualquer caso, faz toda a diferenca,
sem retirar de um ou de outro, além dos atributos de legitimos e auténticos, o valor dltimo
de prova. Sdo os conjuntos - a série documental, o arquivo e a institui¢do que lhe deu
origem - que emprestam relevancia as informacdes. A natureza contextual do arquivo, vetor
dos principios que norteiam a pratica do arranjo e da descri¢do dos documentos, no campo
da arquivistica, faz de cada informacdo e de cada documento parcelas dotadas de tempo e
circunstancia, que sé alcangam significado pleno nas relagdes que mant€ém com as demais.
Dai se poder afirmar que o documento de arquivo constituiria um meio neutro, sem
propriedades ativas, que ndo interferiria em absoluto no cardter do que prova ou
testemunha®. Somente por efeito metonimico é que as propriedades do referente passam a
ser atributos dos documentos, o que ocorre quando os atrelamos, por exemplo, a repressao
ou a subversio’. Tais qualidades nada mais sdo que extensdes do procedimento
interpretativo do pesquisador, numa tentativa de estabelecer reciprocidade entre dois
universos perfeitamente distintos: o do arquivo e o dos sentidos que lhe emprestam seus
diferentes usudrios.

E preciso levar em conta - e com isso voltamos aos conceitos de base - o préprio estatuto do
arquivo como conjunto articulado de documentos que se acumulam, de forma natural e
necessdria, em razdo do funcionamento de um organismo qualquer. Os fins préticos (de
natureza administrativa ou juridica) dessa acumulagdo contemplam os diversos estagios por
que passam os documentos, de modo a viabilizar a propria existéncia da instituicio a curto,
médio e longo prazos. E € justamente por seu papel instrumental em relagdo a instituicdo de
origem que o arquivo constitui um espelho fiel de suas diferentes atividades ao longo do
tempo, espelho capaz de refletir - com maior ou menor intensidade e nitidez, dependendo
do grau de sua intervencdo no corpo social - as realidades que a envolveram direta e
indiretamente. A importancia dessa matéria prima para o historiador €, sem duvida, muito
grande.

2 Acces aux archives et vie privée, ibidem.

* LIMA, Luiz Costa. Sociedade e discurso ficcional. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986. p.197.

2 CAMPOS, Alzira Lobo de Arruda, ATTI, César Augusto. O arquivo do DEOPS-SP: os documentos da
“subversdo”. Populacdes, Sdo Paulo, n. 4, 1996. Os autores consideram paradoxal a acumulag¢do de
documentos do DEOPS, pois inclui os registros da andlise que os revoluciondrios faziam da sociedade
brasileira, segundo seus compromissos ideologicos ou de politica partiddria.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APPLEBY, Joyce; HUNT, Lynn; JACOB, Margaret. Telling the truth about history.
New York: W.W. Norton and Company, 1994.

BAUER, Wilhelm. Introduccién al estudio de la historia. Trad. y notas por Luis G. de
Valdeavellano. 3.ed. Barcelona: Bosch, 1957.

CAMPOS, Alzira Lobo de Arruda, ATTI, César Augusto. O arquivo do DEOPS-SP: os
documentos da “subversdo”. Populag¢oes, Sao Paulo, n. 4, 1996.

CARDOSO, Ciro Flamarion. No limiar do século XXI. Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2,
p. 7-30, 1996.

CARUCKCI, Paola. Il documento contemporaneo: diplomatica e criteri di edizione. Roma:
La Nuova Italia Scientifica, 1987.

DUCHEIN, Michel. Les obstacles a D’acces, a D’utilisation et au transfert de
I’information contenue dans les archives: une étude RAMP. Paris: Unesco, 1983.

DURANTI, Luciana. The concept of appraisal and archival theory. The American
Archivist, Chicago (il.), v. 57, n. 2, 1994. p.328-44.

GONZALEZ QUINTANA, Antonio. Los archivos de la seguridad del Estado de los
desaparecidos regimenes represivos. Paris: Unesco / Conseil International des Archives,
1995.

LASERRE, Bruno et al. La transparence administrative. Pref. Guy Braibant. Paris:
Presses Universitaires de France, 1987. (Politique d’ Aujourd’hui).

LIMA, Luiz Costa. Sociedade e discurso ficcional. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

MENNE-HARITZ, Angelika. Appraisal or selection: can a content oriented appraisal be
harmonized with the principle of provenance? In: The principle of provenance: report
from the First Stockholm Conference on Archival Theory and the Principle of Provenance:
2-3 September 1993. Stockholm: Riksarkivet, 1994. p.103-31.

MENNE-HARITZ, Angelika. L’informatique aux archives: les expériences allemandes. In:
BUCCI, Oddo (ed.). Archival science on the threshold of the year 2000: proceedings of
the International Conference, Macerata, 3-8 September 1990. Ancona: University of
Macerata, 1992. p.267-73.

SALLMANN, Jean-Michel. Du bon usage des sources en histoire culturelle: analyse
comparée des proces d’inquisition et des proces de béatification. Revista de Histéria, Sdo
Paulo, n. 133, p.37-48, 1995.

WESCHLER, Lawrence. Um milagre, um universo: o acerto de contas com os
torturadores. Trad. Tomas Rosa Bueno. Trad. das notas e das referéncias Celso Nogueira.
S@o Paulo: Companhia das Letras, 1990.



TITLE
The archives of the Political Police as a source

RESUMO

A presenga de documentos originarios das Delegacias ou Departamentos de Ordem Politica
e Social nos Arquivos Publicos Estaduais tem despertado, nos tltimos anos, uma série de
discussdes, sobretudo em torno do acesso e dos conflitos que decorrem do exercicio
concomitante de dois direitos assegurados por dispositivos constitucionais: o direito a
informacdo e o direito a vida privada. Apesar da énfase com que muitos relutam em
disponibilizar a consulta a documentos da policia politica, cujo cardter “invasivo”
demandaria, em nome do preceito de protecdo a intimidade, prazos prolongados de sigilo,

diversos trabalhos de natureza académica tém utilizado tal documentagao.

ABSTRACT

The presence of documents coming from of Departments of Political and Social Order in
the State Public Archives has awakened, in the past few years, a series of debates, mainly
around the access and the conflicts resulting from the simultaneous exercise of two rights
both assured by constitutional devices: the right to information and the right to private life.
Despite the emphasis with which many resist to provide consultation to documents from the
Political Police, whose “invasive” character would demand, in the name of protection to
privacy, extended periods of secrecy, several works of academic nature have employed
such documentation.
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Arquivos da policia politica; acesso; direito a informacao; direito a intimidade.



