THORIA B PRATICA

IDENTIFICACAO DE FUNDOS
Helotea Liberalli Bellotto*

E indispensavel que a orde-
nacao de arquivos permanen
tes ou historicos se faca por
fundos. Hoje em dia, & ja inad
missivel, mesmo nos paises cu-
Jo emprego de tratamento arqui
vistico adequado a seus acer-
vos documentais administrati-
vos seja recente, que os docu-
mentos estejam arranjados por
assunto, por ordem cronologica
unica, por formatos ou supor-
tes materiais da documentacao
que lhe compete recolher, tra-
tar, custodiar, preservar e di
vulgar. De ha muito esta esta-
belecido que a questao do le-
vantamento dos assuntos e de
outras informacoes contidas nos
documentos resolve-se pelos in
dices dos instrumentos de pes-
quisa, cuja elaboracao e tare-
fa da descricao e nao do arran
Jo dos arquivos.

Quer se trate de arquivo fi
nal de administracao a nivel
municipal, quer estadual, quer
federal, ou mesmo de institui-
coes culturais que abrigam a-
cervos particulares, sua dire-
cao e seus arquivistas nao de-
vem dispensar a fixacao dos
fundos. Esta nem sempre deve

ser feita a priori, porem sem-
pre antes de qualquer outro pro
cessamento técnico. Com esta
ressalva quer-se significar que,
de um lado, se ja existe um vas
to material a ser arranjado, @
a partir do seu estudo como con
junto administrativo funcional
que se vai impor um quadro de
fundos, dentro dos preceitos des
critos adiante; de outro 1lado,
se se pode dispor de organogra-
mas e conhecimento seguro das va
rias entidades e funcoes a que
se ligam os documentos,sera pos
sivel ter-se estabelecido antes
um quadro de fundos, em cada um
dos quais a documentacao reco-
lhida vira a ser encaixada. A-
lias, a agregacao em fundos &
perfeitamente compreensivel em
arquivos historicos, onde o do-
cumento sozinho nao tem senti-
do, valendo, sim, o conjunto, a
serie, a seqllencia.

Admite-se como fundo o con-
junto de documentos produzidos
e/ou recebidos por determinada
entidade publica ou privada, pes
soa ou familia no exercicio de
suas funcoes e atividades, guar
dando entre si relacoes organi-
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cas e que sao preservados como
prova ou testemunho legal e/ou
cultural, nao dewvendo ser mes-
clados a documentos de outro
conjunto gerado por outra fns-
tituicao, mesmo que weste, por
quaisquer razoes, lhe seja a-
fim,

As definicoes classicas de
fundo correm por conta de:

1 - Manual francés de Arquivis
tica (1):

Fundo de arquivo € o comjun
to de documentos de toda natu-
resza que todo corpo admimistra
tivo, toda pessoa fisica ou mo
ral reuniu automatica e organti
camente, em raszao de suas fun-
¢oes ou de sua atividade. Ieto
é, dele fasem parte os raescu-
nhos e¢/ou as duplicatas dos do
cumentos expedidos e o8 origi-
naie e/ou aes copias de pecas
recebidas, tanto quanto oe do-
cumentos elaborados em conse-
qfléncia da atividade interna
do organismo considerado e o8
documentoe reunidos por sua
propria documantac&a; agsim co
mo os conjuntoes eventualmente
herdados de outros organismos
aos quaies sucede totalmente ou

em parte.

2 - Léxico de terminologia ar-
quivistica (2):

Fundo de arquivo é um con-
Jjunto de documentos cujo cres-

cimento ee efetua no exercicio

das atividades de uma pessoa fi

eica ou moral.

3 - Manual holandes da Associa-
cao dos Arquivistas (3):
Arquivo (Fundo) € o conjunto
de documenitos escritos, dese-
nhos e material timpresso, rece-
bidos ou produaidos oftcialmen- .
te por determimado orgao admi-
nigtrativo ou por um de 8eus
functonarioe, na medida em que
tais documentos se destinmavam a
permanecer na custodia deese or

gao ou fumeciondrio.

4 - Manual espanhol de Vicenta
Cortes (4):

Oe primeiros  agrupamentos,
reunitdos em razao de sua ori-
gem, 8ao as Segoee (Fundos), in
tegradae por papéie procedentes
de uma inetituicdo ou diviedo
administrativa importante que
tinha uma organizagcdo, fungdes

e fins conhecidos.

§ - Manual inglés de Hilary
Jenkinson (5):

Grupo de arquivo (Fundo) sado
todos os documentos resultantes
do trabalho de determinada admi
nistracdo que conetituiu um to-
do organico, completo em 8i mes
mo, capas de tratar independen-
temente, e sem autoridade algu-
ma adjunta ou externa, de todos
08 aspectoe de qualquer negocio
que lhe pudesse ser apresentado

de modo normal.

ARQUIVO RIO CLARO. Rio Claro (SP), 3 (2): 28-35, jul. 1984. 29



6 - Adendo de Schellenberg a
definicao de Jenkinson (6):

4 repartigodo, em suma, deve
oferecer um cardter tal que os
papéie por ela produsidoe se
separem claramente dos dewmais.
0 gruro de arguivo vem a eer,
destarte, uma unidade distin-
ta, suscetivel de tratar-ee ee
paradamente. 0

Confrontando estas concei-
tuacoes basicas, internacional
mente aceitas e que de nenhuma
forma se contradizem, pelo con
trario, harmonizam-se e refor-
cam-se umas as outras, & possi
vel depreender alguns pontos
fundamentais:

+ que o fundo abarca papeis
gerados/recebidos por enti-
dades fisicas ou juridicas,
necessarios a sua criacao,
ao seu funciqnamento e ao
exercicio das atividades que
Justifiquem a sua existén-
cia mesma, descartando - se,
assim, a caracterizacao de
colecao (papéeis reunidos por
razoes cientificas, artisti
cas, de entretenimento ou
quaisquer outras que nao as
administrativas);

+ que os documentos perten-

centes a ummesmo fumndo guar

dam relacdoes organicas en-
tre si, como um organismo
vivo, constituindo uma uni-
dade distinta, como frisa
Schellenberg, nio podendo

seus componentes serem sepa-
rados, vindo a constituir ou
tros agrupamentos aleatoria-
mente;

+ que a nocdo de fundo esta
estritamente ligada ao pro-
prio orgao gerador dos docu-
mentos; esta nocao preside a
fixacao dos fundos, muito em
bora a producao dos documen-
tos represente a sua primei-
ra idade e o estabelecimento
de fundos seja uma operacao
tipica do arquivo permanen-
te, portanto, aplicada a do-
cumentos de terceira idade;

+ que para que seus documen-
tos venham a possibilitar a
constituicao de um fundo, e
preciso que a entidade produ
tora seja administrativa (]
Juridicamente consolidada,co
mo aponta Vicenta Cortés em
sua definicao;

+ que o fator norteador da
constituicao do fundo & a o-
rigem do documento, o que e-
le representa no momento de
sua criacao; a razao pela qual
foi criado: sua funcao, a en
tidade que o gerou sao fato-
res que o marcarao definiti-
vamente, mesmo que a sua uti
11zacao pelos historiadores
seja muito mais ampla, e ate
mesmo muito mais diversifica
da do que se poderia supor
quando da producao da infor-
macao.

Em torno- destas assertivas,
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pode-se entao melhor compreen-
der o principio fundamental da
arquivistica no ambito dos ar-
quivos historicos: o principio
do reepect des fonds, Qque e o
que consiete em deizar agrupa-
dos, sem misturd-lve a outros,
oe arquivos (documentos de qual
quer naturesa) provenientes de
uma admintietragcdo, de um esta-
belecimento ou de wuma pessoa
fisica ou moral determinada: o
que 8e chama o fundo de arqui-
voe desta administracao, deste
estabelecimento ou desta pes-
soa (7). Significa, por conse-
guinte, nao mesclar documentos
de fundos diferentes, sendo, a
final, o que ja esta implicito
na propria definicao de fundo.

Entretanto, na verdade, es-
te principio desdobra - se _em
dois que, para alguns tedricos,
chegam a confundir-se; outros,
no entanto, diférem concreta-
mente o - Proveniensprinsip do
Registraturprinsip dos alemaes.
Um autor canadense (8) argumen
ta que, para Schellenberg, 0
primeiro principio nao passa
de uma afirmacdo mais preci-
sa do principio francés do res
pect des fonds, significando
que o arranjo dos papeis’  nao
pode desobedecer ao lugar de
onde vieram, devendo ser agru-
pados de acordo com sua origem
nos corpos administrativos de
onde provieram. Mas al vemos
que entra novo fator: a .ordem

que tinham os papeéis em seus ar
ranjos de primeira e segunda i-
dades. Neste sentido, ainda se-
gundo o canadense Carroll, para
o arquivista alemao Ernest Por-
ner, 0 Regietraturprinsip seria
o principio da santidade da or-
dem original. Assim, ademats de
nao mesclar papeis de uma repa:v
ticao com os de outra, o arqui-
vista teria ainda que respeitar
o arranjo interno com que estes
papeis vieram do orgao de ori-
gem.

Realmente, apresentam-se, a-
gora, dois aspectos a serem le-
vados em consideracao:

1- respeitar-se o orgao de o
rigem, nao deixando que seus do
cumentos se misturem aos de ou-
tro orgao;

2- respeitar-se a ordem es-
trita em que os documentos vie-
ram da reparticao de origem, na
seqllencia original de series,
processos e dossiés, mesmo que
deturpada pelas baixas decorren
tes da execucao de tabelas de
temporalidade.

_Esta ultima questao, isto e,
o principio da “santidade” ou
principio do quieta non movere,
como o chamam outros autores, €
uma questao polemica no campo
da Arquivologia e nao e objeti-
vo deste artigo abordar o pro-
cesso de ordenacao dos documen-
tos no interior do fundo. Dete-
nhamo-nos, portanto, no primei-
ro aspecto acima levantado: a
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integridade do fundo e,afinal,
como se podem identificar ade
quadamente os requisitos neces
sarios para que se possa carac
terizar um nucleo documental
como fundo.

E Michel Duchein quem chama

a atencao para as dificuldades
que precedem a identificacao
de fundos, enunciando, ao mes-
mo tempo, algumas normas para
facilitar este trabalho.

Um dos grandes obstaculos &
a questao da hierarquia dos or
gaos: a que nivel constituirao
fundos? A complexidade da orga
nizacao funcional e dos vincu-
los de subordinacao faz com
que seja necessario estabele-
cer criterios. Um destes &, a
nosso ver, o identificar a fun
cao primordial, capaz de globa
lizar as atividades das varias
reparticoes de um orgao maior,
Alias, a funcio & mais impor-
tante que o nome mesmo do Or-
gao. Este pode mudar, conser-
vando-se, entretanto, a mesma
competéncia maior. 0 fundo mu-
dara se esta mudar, como vere-
mos adiante.

Para identificar este orgao
maior, cujos documentos consti
tuirao um fundo, ele deve apre
sentar as seguintes caracteris
ticas:

- possuir nome, ter sua e-

xistencia juridica resultan

te de lei, decreto, resolu-
cao, etc.;

+ ter atribuicoes precisas,

tambem firmadas por lei;

+ ter subordinacao conheci-

da firmada por lei;

+ ter um chefe com poder de

decisao, dentro de sua area

legal de acao;

+ ter uma organizacao inter

na fixa.

No entanto, mesmo assim as
duvidas persistem, uma vez que
drgaos subordinados tambem téem
suas funcoes e criacao estabe-
lecidas por lei. Por exemplo,
todo ministério, todo grande
corpo administrativo ou judi-
ecial esta dividido em grandes
setores de atividade, eles mes
mos subdivididos em setores se
cunddrios que tém, cadaum, com
peténcias propriae de quais cor
respondem conjuntos de documen
tos mais ou menos bem indivi-
dualisados. Por exemplo, um mi
nistério estd dividido em de-
partamentos, e o8 departamen-
tos em divisoes. Podemos, nes-
se caso, falar do fundo de ar-
quivos do minfatério, ou dos
fundos do departamento ou dos
fundos da divisdo? As adminie-
tracoes centraie e federatis,
na maior parte dos paises, pos
suem orgdos locais fora da ca-
pital do pais. Deve considerar
se que cada um desses  orgdos
locais cria um fundo de arqui-
vo proprio, ou que o fundo € U
nico para o conjunto de docu-

mentos criddoe por todos os or
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gdos locais de uma meema admi-
nistragao? (9) Este @ um pro-
blema com que se depara o ar-
quivista, que, se optar pela
solucao mais simplista, do or-
gdo mafor (cada Ministério co-
mo fundo no Arquivo Nacional
ou cada Secretaria como fundo
nos arquivos estaduais e/ou mu
nicipais), pode ter dificulda-
des em seu trabalho, pois tera
que lidar com massas muito
grandes de documentacao para
cada fundo; pode tornar suas
séries, seus conjuntos de pro-
cessos e de dossiés demasiada-
mente extensos para um bom ser
vico posterior de descricao e
de transferéncia da informacdo.
Se, de outro lado, escolher u-
ma certa pulverizacao de fun-
dos, pode incorrer em outro ti
po de perigo; e mais a mais te
ria que agrega-los em secdes do
arquivo, que também nio seriam
poucas.

Assim, para uma tentativa
de minimizacao do problema, o
fundo deve ser identificado co
mo o do orgado maior (no caso
estadual e municipal, por Se-
cretarias), cabendo a possibi-
1idade, como sugere Duchein,
de haver uma hierarquia de fun
dos (subfundos, dirTamos, embo
ra a denominacao nos pareca ab
solutamente inadequada). Esta
hierarquia, correspondendo 3
hierarquia do organismo produ-
tor, determina a subordinagdo

de certos fundoe em relagdo a
outros. Justifica-se esta opcao
pelo fato de que & pelo oOrgao
maior que se pode i{dentificar
todas as funcoes dos Orgaos su-
bordinados numa competencia mads
abrangente. Por exemplko, numa
Secretaria de Fazenda cabem re-:
particoes varias que se desti-
nam a receber e a cobrar tribu-
tos, a distribuir e conceder
verbas, a aplica-las, a geri-
las, enfim; os orgaos sao milti
plos, com servicos e atividades
muiltiplas, mas nao deixamde ser
uniformizados por uma competen-
cia maior que & a de gerir o di
nheiro do Estado.

Estabelecidos quais seriam
os fundos de uma administracao,
€ preciso discernir-lhes as va-
riacoes. Quando ha supressdo ou
transferéncia de competéncias,
como agir? Se uma atribuicao pas
sa de um organismo vivo para ou
tro organismo vivo, os papeis
que esta atribuicdo produz pas-
sardo ao fundo correspondente a
seu novo orgao. Exemplo: a fis-
calizacdo de feiras-livres ' sai
das atribuicdes da Secretaria
do Abastecimento e passa para
as da Secretaria da Administra-
cdo, suponhamos. Os dois fundos
ja existfam e continuam a exis-
tir, sendo o segundo acrescenta
do com os papeis corresponden-
tes aquela fiscalizacdo. Se, en
tretanto, a Secretaria do Abas-
tecimento for suprimida, seus
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papeis, in totum, nao passam
para as varias Secretarias on-
de suas antigas atribuicoes fo
ram encaixadas; ate a data da
supressao sua documentacao cons
tituiu um fundo que sera consi
derado um fundo fechado, com
data inicial e final.

Pode dar-se o caso de um or
gao so mudar de nome - Secreta
ria do Desenvolvimento por Se-
cretaria do Planejamento; mas
se todas as suas atribuicoes fo
rem as mesmas, o fundo conti-
nuara o mesmo, assinalando - se
a troca de nomes, nada mais.

Muito teria que ser dito
ainda sobre as transformacodes
que pode sofrer um orgao admi-
nistrativo e como isso se re-
flete na organizacao de seus
papéis inativos, vale dizer,de
seus fundos. Por ora, bastam
estas nocoes mais gerais, ja
que nossa preocupacao central
e a questao da identificacao.
Neste sentido seria preciso e-
vocar ainda, para finalizar a
questao, a situacao dos fundos
que podem estar custodiados
por um arquivo sem terem sido
produzidos pela administracao
a qual o mesmo arquivo esta 11
gado. Trata-se do que podemos
chamar fundos especiais.

Enquadram-se nesta catego-
ria os acervos privados que em
decorréncia de compra ou doa-
cao, e por interesse mutuo do
arquivo e dos primitivos pro-

prietarios, acabam por ser in-
corporados a um acervo geral ad
ministrativo. Também nesta clas
sificacao podem figurar fundos
pertencentes a outros niveis de
administracao que, por razoes de
preservacao e, em geral, tempo-
rariamente, deverao ser abriga-
dos e até tratados e divulgados
por um arquivo diverso daquele
onde deveriam estar armazenados.
Considerados fundos especiais,
podem perfeitamente receber to-
dos os cuidados de processamen-
to técnico e de divulgacao que
devem ser dados a um acervo,
desde que ressalvada, repeti-
mos, sua situacao anomala.

A identificacao de fundos @&
um trabalho complexo, que re-
quer conhecimento profundo da
estrutura administrativa e das
competéncias (e suas mutacoes)
que cabem aos seus Orgaos cons-
titutivos, nos respectivos ni-
veis da administracao publica e
nos varios setores da privada,
se for o caso. Deste conhecimen
to vai depender todo o arranjo
de um arquivo ﬁermanente. arran
jo sem o qual todo o trabalho
posterior de descricao, de le-
vantamento de conteudo dos seus
documentos componentes sera al-
tamente prejudicado. Este pre-
juizo fatalmente atingira toda
a otimizacao da informacao admi
nistrativa e da pesquisa histo-
rica, cuja eficiencia e, afi-
nal, a propria razao de ser do
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arquivo permanente.
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