|0 ARQUIVO EM FOCO |

A Fundacao Pro-Memoria de Indaiatuba e a Implantacio do Sistema Municipal de
Arquivos — Historico e lei de criacao

A Fundagdo Pr6-Memoria de Indaiatuba foi criada, oficialmente, em 21/09/88, através da
Lei Municipal n.° 2437, tendo por base o Arquivo Publico e Histérico do Municipio de Rio
Claro. No entanto, apesar de ter os membros de seu Conselho administrativo nomeados e
empossados, ela ndo chegou a funcionar em virtude da falta de recursos humanos e
materiais.

Tempos depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 05/10/88, todas as
fundacdes criadas ou mantidas pelo Poder Publico foram consideradas publicas, levando a
alteracdo do texto da lei (a Fundacdo tinha sido criada como pessoa juridica de direito
privado). Surgiu, assim, a Lei n.® 3081, de 20/12/93.

De acordo com a Lei n® 3081/93, cabia a Fundagdo: custodiar, proteger e organizar o
Arquivo Publico de Indaiatuba, o Museu do Municipio e a Biblioteca Publica Rui Barbosa
e promover as acdes destinadas a preservar o patrimoOnio historico, cultural e ambiental de
Indaiatuba. Além disso, competia-lhe a implantagdo e gerenciamento do Sistema Municipal
de Arquivos, instituido pela Lei n.° 3076, de 16/12/93 ( reproduzida ao fim desse texto).

Diante do grande volume de trabalho, conselheiros e a entdo diretora Janice Gongalves
optaram por priorizar a organiza¢do do Arquivo Puiblico, tendo em vista a precariedade em
que se encontrava grande parte dos documentos produzidos pela Administracio Municipal.
Para tanto, firmou-se um convénio com a Secretaria Municipal da Cultura, estabelecendo
que o Museu e a Biblioteca ficariam, temporariamente, sob sua responsabilidade.

Quanto ao Arquivo Publico, nos primeiros meses de trabalho, coube aos trés arquivistas,
sob a orientagdo constante da Diretora, proceder ao levantamento das transformacdes
sofridas pela estrutura administrativa da Prefeitura, através da consulta a legisla¢dao
municipal, cujos livros haviam sido recolhidos no decorrer do més de fevereiro. Tal tarefa
objetivava a implantacdo do Sistema Municipal de Arquivos. Ao mesmo tempo, eram
percorridas algumas secretarias com o intuito de iniciar o recolhimento de documentos que
estivessem em condicdes precdrias de acondicionamento (principalmente, jornais, fotos e
livros de registro da administragao).

Uma vez concluida esta etapa, mais tedrica, 0s arquivistas partiram para o trabalho de
campo, percorrendo sistematicamente todos os érgdos municipais, a fim de elaborarem um
quadro mais aprofundado da producdo documental de cada um deles. Simultaneamente,
toda a equipe engajou-se na organizacdo do acervo do Arquivo Permanente (até entdo,
documentos de cardter intermedidrio e permanente confundiam-se nos depdsitos da
Prefeitura Municipal), cujo acesso seria permitido a populagdo a partir de outubro de 1994.

Procedeu-se, entdo, a higienizacdo e organizacio dos diversos fundos publicos e privados (a
esta altura, o Arquivo vinha recebendo uma série de doacdes de moradores da cidade
preocupados em preservar a sua histéria), a0 mesmo tempo em que eram elaborados os



instrumentos de pesquisa. Além disso, comecaram a ser indexadas todas as matérias
jornalisticas relevantes para a histéria do Municipio ou que tratassem de questdes relativas
a preservacdo do patrimoénio e foi criada uma “recorteca”, com a finalidade de agilizar a
consulta e preservar os jornais do acervo.

Aos poucos, surgiram também uma série de projetos, programas e grupos de trabalho,
alguns dirigidos para o publico externo da institui¢io e outros voltados para os funciondrios
municipais, preparando-os para as mudangas que estavam por vir com a implantagdo do
Sistema Municipal de Arquivos. Dentre eles, podemos citar: o Grupo de Histéria Oral, o
Programa Integracdo Arquivo-Escola, o Programa de Assisténcia Técnica aos Arquivos
Correntes da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e o Grupo de Trabalho sobre Politicas de
Preservacao.

O Programa de Assisténcia Técnica aos Arquivos Correntes da Prefeitura Municipal de
Indaiatuba, foi criado em julho de 1994 e destinava-se aos funciondrios piblicos municipais
que lidavam mais diretamente com os documentos de arquivo. Ele visava a troca de
conhecimentos e experiéncias entre estes funciondrios e a equipe do Arquivo, o estimulo a
padronizacdo de procedimentos e a ado¢do de solugcdes tecnicamente adequadas, bem como
o estabelecimento de um canal permanente de comunicacao entre a Fundagdo Pr6-Memoria
e os demais 6rgdos municipais, visando alcangar mudancas gradativas na mentalidade-
padrdao do funcionalismo, no tocante a producdo, controle e guarda de documentos. Para
tanto, o Programa contava com cursos periddicos de 9 horas/aula cada, um plantdao de
davidas de 1 hora/dia e um informativo mensal.

Um outro projeto, elaborado em 1995 pela Fundacdo em parceria com o SAAE — Servico
de Abastecimento de Agua e Esgoto da cidade, foi o “Museu de Agua de Indaiatuba”.
Destinado a funcionar na antiga Casa de Bombas da Represa do Coppini, construida em
1937, ele pretendia reunir documentos e artigos informativos sobre a dgua que servissem de
material diddtico para escolas. Com isso, unir-se-iam as campanhas de conscientizacio
sobre a preservacao ambiental e do patrimonio cultural.

No entanto, apesar de todos os esforcos, muitos destes projetos, foram extintos ou tiveram
seu ritmo bastante reduzido. Pode-se dizer que uma das principais causas desse problema
foi, sem duvida, o fato dos funciondrios da Administracdo Municipal, em todos os seus
escaldes, ndo conferirem o devido valor aos documentos de arquivo, o que se refletiu nas
verbas escassas, na falta de recursos humanos, na constante rotatividade de funcionarios da
Prefeitura (tornando, praticamente, infrutiferos os cursos de treinamento) € no raro
atendimento as orientacdes técnicas transmitidas pelo Arquivo Publico Municipal. Este, na
verdade, era visto como um mero depdsito, obrigado a receber documentos sempre que
conviesse aos varios departamentos.

Diante disso, a Fundagdo viu-se obrigada a tomar medidas drdsticas, a mais marcante
adotada a partir do segundo semestre de 1996 e reforcada em 1997, apds a posse do novo
prefeito: a recusa em aceitar transferéncias de documentos sem que se fizesse a
identificacdo e avaliagdo dos documentos nem se definisse o representante do Orgdo
solicitante na Comissdo de Andlise de Documentos de Arquivo (C.A.D.A.).

A partir dai, os representantes comec¢aram a ser indicados e, em agosto de 1997, aconteceu
a primeira reunido da CADA, que teve como pauta a discuss@o dos objetivos do Sistema



Municipal de Arquivos, os procedimentos adotados para sua implantagdo e funcionamento,
o papel da Comissao (que tinha, dentre outras, a fung¢do de estudar como os documentos sao
produzidos e sugerir algumas providéncias, quando necessario) e a apreciagdo da minuta do
Regimento Interno da CADA e de uma proposta de cronograma de atividades para o
segundo semestre de 1997.

Mas estas nao foram as unicas dificuldades enfrentadas pela equipe do Arquivo, em sua
trajetéria. No final de abril de 1997, durante uma reforma, funciondrios da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos localizaram, em um de seus barracdes, documentos em
estado precdrio, espalhados pelo chdao em sacos plésticos e caixas de papeldo. Tratavam-se
de documentos antigos da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, entre eles balancetes mensais
datados do inicio do século, correspondéncia ativa e passiva, notas fiscais, comprovantes de
arrecadacdo, taldes e guias de recolhimento de impostos, plantas de obras publicas e
particulares e publicag¢des antigas, como volumes de leis da Provincia.

Para piorar a situacdo, quase na mesma época, surgem denuncias de irregularidades na
concessdo de sepulturas perpétuas e remanejamento de ossadas, aumentando a procura por
informagdes acerca do assunto e obrigando a pesquisa intensa as Certidoes de Obito e
Livros de Registro de Sepultamento e de Protocolo de Requerimentos.

Com o intuito de, sendo solucionar, pelo menos minimizar os problemas com a
Administra¢io, realizou-se, em maio de 1997, uma nova reunido com os Secretdrios
Municipais (a primeira acontecera em 1994 para apresentacdo do “Diagndstico dos
Arquivos da Prefeitura Municipal de Indaiatuba: administracdo direta e indireta”). Seus
principais objetivos eram:

® destacar a importancia do Arquivo Publico Municipal;

e orientar a formacao da Comissdo de Andlise de Documentos de Arquivo;

® conscientizar os secretdrios quanto a importancia da preservacdo do patrimdnio
arquivistico, incentivando-os a promover a sua organizagdo tecnicamente correta, a
propiciar condi¢des adequadas de trabalho aos funciondrios diretamente responsaveis
pelos documentos de arquivo e a melhorar a qualidade dos depodsitos de documentos
(em sua maioria, considerados de regular a péssimo) e

e salientar a importancia do treinamento técnico arquivistico dos funciondrios, sobretudo
aqueles que trabalham mais diretamente com os documentos.

Outro fato marcante do ano de 1997 foram as bem-sucedidas negociagdes com vistas a
mudanca das sedes da Fundacio e do Arquivo Intermedidrio, os quais ja ndo dispunham de
espaco para acomodar adequadamente documentos e consulentes. Embora, desde 1995, o
Conselho Administrativo e a Superintendente viessem negociando esta mudanca, ela s
ocorreu de fato em fevereiro de 1998.

Em novas instalagdes, a equipe ganhou novo animo. O Arquivo Intermedidrio, transferido
para a antiga sede do Arquivo Permanente, passou a contar com infra-estrutura minima que
permitisse o seu funcionamento em periodo integral (até entdo, a organizacdo dos
documentos era feita em esquema de revezamento, duas a trés vezes por semana, dadas as
péssimas condi¢des do ambiente). O Arquivo Permanente, por sua vez, mais amplo e
arejado, além de acomodar seu acervo passou a ter condi¢des de programar futuras



transferéncias. Também os consulentes e funciondrios foram beneficiados em virtude do
maior espaco da sala de consulta e da drea administrativa. Além disso, a mudanca
possibilitou maior comodidade quando da realizacio de atividades de difusdo cultural.

Em agosto de 1998 foi realizado um dos eventos mais importantes que a Fundacdo Pro-
Memoria promoveu - o “I Encontro de Arquivos Municipais do Estado de Sao Paulo”-, que
reuniu representantes de diversos arquivos municipais do Estado para apresentarem suas
experiéncias e discutirem seus problemas e as possiveis formas de soluciond-los.

Lei n.° 3.076 de 16 de Dezembro de 1993

"Dispoe sobre o patriménio arquivistico de Indaiatuba e institui o Sistema
Municipal de Arquivos."

Flavio Tonin, Prefeito do Municipio de Indaiatuba, usando das atribui¢cdes que lhe
sao conferidas por lei,

Faz Saber que a Camara Municipal aprovou a ele sanciona e promulga a seguinte
lei:

Art. 1°- Cabe ao Municipio de Indaiatuba a protecdo de seu patrimdnio arquivistico.

Art. 2°- O patrimOnio arquivistico de que trata a presente lei engloba documentos de
qualquer natureza produzidos ou recebidos no desempenho de atividades organicas por
pessoa natural ou juridica, a nivel municipal.

§ 1°- Consideram-se publicos os documentos cuja acumulacdo é produto do
exercicio de atividades de pessoas juridicas de direito publico interno.

§ 2° Consideram-se privados os documentos cuja acumulagdo € produto do
exercicio de atividades de pessoas naturais ou juridicas de direito privado.

§ 3° Ficam organizadas sob forma sistémica as atividades de administracdo e
protecao do patrimdnio arquivistico de Indaiatuba, na esfera da documentacao
publica.

Art. 4°- Integram o Sistema Municipal de Arquivos todas as unidades da
Administracdo publica municipal direta e indireta onde se realizam atividades de arquivo,
consideradas em fun¢do das fases em que se subdivide o ciclo vital dos documentos:

I - fase corrente ou ativa;

II- fase intermedidria;

III- fase final ou permanente.

Art. 5°- Os arquivos correntes ficam sob a custddia centralizada dos orgaos
responsdveis pela acumulacdo dos documentos produzidos e recebidos pelas diferentes
unidades administrativas como conseqiiéncia natural de suas fungdes.

Pardgrafo dnico - A custddia a que se refere este artigo implica:

I - a guarda e conservacido tempordria dos documentos, vedada sua destrui¢do
parcial ou total;

IT - o direito de disciplinar o acesso aos documentos.

Art. 6° - As unidades responsaveis pela custédia de arquivos correntes compete,
além das atribui¢des que lhe sdo préprias:

I- sistematizar a acumulacdo dos documentos de forma a espelhar as funcdes e
atividades dos 6rgios de origem:;

II- participar do levantamento da produ¢do documental para fins de elaboracdo de
planos de destinacao de documentos de arquivo e respectivas tabelas de temporalidade;



III- encaminhar os documentos, de acordo com os prazos fixados pelas tabelas de
temporalidade, a Divisdao de Arquivo Intermedidrio da Fundacao Pr6-Memoria de
Indaiatuba.

Art. 7° - Os documentos da fase intermedidria ficam sob a custdédia da Fundagdo
Pr6-Memoria de Indaiatuba, através de sua Divisdo de Arquivo Intermedidrio.

Paragrafo tnico - A custddia a que se refere este artigo compreende o cumprimento
dos planos de destinagdo de documentos de arquivo, continuando como prerrogativa dos
orgdos de origem o direito de disciplinar o acesso a eles.

Art. 8 - A Divisdo de Arquivo Intermedidrio da Fundacdo Pr6-Memoéria de
Indaiatuba compete, além das atribuicdes que lhe sdo proprias:

I - prestar assisténcia técnica aos 6rgdos encarregados da custddia de arquivos
correntes, com vistas ndo s a racionalizacdo da producdo documental e controle de seu
crescimento, mas também a implantagcdo de sistemas adequados de recuperacdo de
informacdes;

II- proceder ao levantamento e andlise da produ¢do documental e elaborar, com a
assessoria das unidades administrativas, os planos de destinacdo de documentos de arquivo
e respectivas tabelas de temporalidade;

III- submeter os planos de destinacdo ao juizo da Comissdo de Andlise de
Documentos de Arquivo, executando as operagdes de descarte por ela determinadas;

IV- encaminhar a Divisdao de Arquivo Permanente da Fundacdo Pr6-Memoria de
Indaiatuba, de acordo com tabelas de temporalidade, os documentos cuja guarda definitiva
for indicada pela Comissao.

§ 1°- A Comissdo de Andlise de Documentos de Arquivo de que tratam os incisos
III e IV deste artigo, obrigatoriamente convocada pelo Conselho Administrativo da
Fundagdo Pr6-Memoria de Indaiatuba para deliberar sobre a destinacdo final de
documentos, serd integrada por um representante do referido Conselho, pelo diretor da
Fundacao, por dois profissionais da drea juridica, sendo um por indicacdo da 113* Sub-
Seccdo da OAB-SP, por autoridade administrativa da institui¢@o de origem dos documentos
avaliados, por dois especialistas da drea de Histéria, sendo um por indicacio da APEOESP
- Regional de Indaiatuba, e por outros especialistas cuja colaboracdo aquele colegiado
julgue indispensavel.

§ 2° - O processo de andlise, cujos critérios serdo divulgados, levard em conta os
prazos prescricionais legais e o valor probatério e informativo dos documentos, fazendo
recair o descarte, de preferéncia, sobre as cdpias, duplicatas e textos com equivalentes
recapitulativos.

Art. 9°- Os documentos de valor permanente ficam sob a custédia da Fundacdo Pro-
Memodria de Indaiatuba através de sua Divisdo de Arquivo Permanente.

Paragrafo Unico - A custédia a que se refere este artigo implica:

I - a guarda e conservacdo permanentes dos documentos, vedada sua destrui¢do
parcial ou total;

II- o direito de disciplinar o acesso aos documentos.

Art. 10° - A Divisio de Arquivo Permanente da Fundacio Pré-Meméria de
Indaiatuba compete, além das atribuicdes que lhe sdo préprias, descrever e divulgar seu
acervo através de instrumentos de pesquisa.

Art. 11- O Sistema Municipal de Arquivos reivindicard para si, através dos 6rgdos
que o integram, a custddia dos documentos ptiblicos do municipio que se acharem fora de
sua jurisdi¢do administrativa.

Art. 12- A protecdo do patrimdnio arquivistico de Indaiatuba, na esfera da
documentagdo de carater privado, cabe a Fundacao Pr6-Memoria de Indaiatuba.



Art. 13- O Arquivo Publico do Municipio de Indaiatuba manterd, no ambito de sua
atuacdo, um cadastro dos documentos acumulados por pessoas naturais ou juridicas de
direito privado.

Art. 14- Através de seu Conselho Administrativo, fica a Fundacdo Pr6-Memoria de
Indaiatuba autorizada a classificar como de interesse ptiblico municipal documentos de
natureza particular previamente cadastrados.

Pardgrafo tnico - O pronunciamento do Conselho ndo implica a transferéncia
automdtica dos documentos ao Arquivo Publico da Fundagdo, mas o proposito de assegurar
sua preferéncia no processo de aquisi¢do.

Art. 15- Para os fins da presente lei, as unidades responsdveis pela protecio do
patrimdnio arquivistico municipal poderdo, a critério do Conselho Administrativo da
Fundacdo Pr6-Memodria de Indaiatuba:

I - celebrar convénios com entidades diversas;

II- transferir a instituicdes competentes os documentos publicos e privados cuja
custddia for justamente reclamada.

Art. 16- Os casos omissos e as duividas serdo resolvidos pelo Conselho
Administrativo da Fundacdo Pr6-Memoria de Indaiatuba.

Art. 17- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 18- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Indaiatuba, aos 16 de dezembro de 1993.

Flavio Tonin
Prefeito Municipal



