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RESUMO

O acesso aos documentos de arquivos e o sigilo das informacdes decorrentes desses, resultou
na presente pesquisa, dada a relevancia que tal assunto tem para a sociedade. Nesse contexto,
com o objetivo de entendermos como devemos proceder para ter 0 acesso aos documentos e
informacdes, sejam eles ostensivos ou de cunho sigilosos, resolvemos por meio do presente
trabalho, realizar pesquisa documental nos textos das leis n® 8.159 e n° 12.527 e do Decreto n°
4.553, por serem as principais legislaces que tratam do acesso e do sigiloso das informacoes
de documentos de interesse publico e privado do nosso pais. Tal estudo nos proporcionou
entendimentos sobre as formas de acessibilidade garantidas nos instrumentos legais ja citados,
principalmente nos artigos 4° e 5° da lei n° 8.159, que garantem 0 acesso aos documentos por
todos os que deles necessitem fazer uso. Quanto a sigilosidade dos registros, procuramos
descrever a classificacdo pertinente a cada documento, bem como o0s periodos que
estabelecem a prescricdo dos mesmos. Logo, os documentos arquivisticos estdo disponiveis
para 0 acesso desde que seguindo as determinaces impostas pelo decreto n® 4.553. Dessa
forma, esperamos ter auxiliado a sociedade através do estudo de leis pertinentes que garantem
seu acesso aos documentos de interesse coletivo ou individual, bem como a devida
compreensdo do que vem a ser documentos sigilosos ultra-secretos, secretos, confidenciais e
reservados.
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INTRODUCAO

A informacéo possibilita ao homem o conhecimento, permitindo que este possa criar
0S meios necessarios para sua sobrevivéncia a partir do convivio em sociedade, conforme
desenvolvimentos que ocorrem nas diferentes épocas da historia social da humanidade.

No momento em que percebem a importéancia da informacéo, os individuos passaram a

se preocupar em como guardar seus documentos, conforme Paes (2007, pag. 15) expressa:
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Logo que os povos passaram a um estagio de vida social mais organizado, os
homens compreenderam o valor dos documentos e comecaram a reunir,
conservar e sistematizar os materiais em que fixavam, por escrito, 0
resultado de suas atividades politicas, sociais, econdmicas religiosas e até
mesmo de suas vidas particulares. [...]

Ao julgarmos que a informacdo € algo essencial para o desenvolvimento humano,
buscaremos expor nesta pesquisa algumas das garantias de acesso as mesmas segundo as leis
arquivisticas, bem como suas possiveis restricGes que garantem o sigilo dos registros

documentais, independentemente do suporte em que se encontram inseridos.

1A INFORMAC}AO, O DOCUMENTO E OS SUPORTES
A informagdo é estudada em diferentes areas do conhecimento, tais como a
arquivologia, biblioteconomia e documentacdo, além de outras que buscam compreender o

seu significado e a sua utilizacdo na perspectiva de produzir novos conhecimentos.

Mas afinal, o que é informacdo? Segundo o conceito de Miranda (1999 apud RUSSO,
2010, p.15) informacao “sdo dados organizados de modo significativo, sendo subsidio util &
tomada de decisdao”. No Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005), a
definicdo apresentada trata informacdo como “eclemento referencial, nocdo, idéia ou
mensagem contidos num documento”. J& Silva (2006, p.25) diz que se trata de “conjunto
estruturado de representacbes mentais e emocionais codificadas (signos e simbolos) e
modeladas com/pela interacdo social, passiveis de serem registradas num qualquer suporte
material [...]”. Na area juridica, o entendimento sobre informacéo é apresentado no artigo 4°
da Lei 12.527, ao afirmar que significa “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou

formato”.

Sobre documento, Bellotto (2004, p.35) expressa que “é qualquer elemento grafico,
iconografico, plastico ou fonico pelo qual o homem se expressa”. Outra definicdo para
documento é dada por Paes (2007, pag. 26), que afirma ser um “registro de uma informagao

independentemente da natureza do suporte que a contém”.

Logo, o suporte é a estrutura fisica em que a informacdo sera registrada, para que

possa ser manuseada e assim como também preservada. Como sabemos, existem diferentes
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suportes desde épocas passadas até os dias atuais, conforme podemos observar no quadro

abaixo.

Quadro 1 — Suportes documentais.

Antiguidade Tempos recentes Atualidade
Marmore Papiro Fita magnetica
Marfim Pergaminho Filme de nitrato
Cobre Papel CD
Tabuas DVD
Tabletes de argila Pen drive

Blu-Ray

Fonte: Desenvolvimento nosso

O exposto no quadro 1, foi desenvolvido a partir do que descreve Rodrigues (2011,
p.22) e 0 mesmo enfatiza que a informacdo registrada no suporte possibilitou que o contetdo

apresentasse mais confiavel.

2 A LEGISLACAO SOBRE OS DOCUMENTOS NO AMBITO DOS ARQUIVOS

Compete ao poder publico, especificamente ao legislativo nas esferas federal, estadual
e municipal, a adocdo de leis que garantam a estabilidade governamental e a seguranca
juridica das relacdes entre cidaddos. A essas leis damos 0 nome de legislacdo e como sabemos
as instituicbes arquivistas também possuem legislacdo propria para orientar na sua
organizacdo e prestacdo de servigcos, principalmente no que se referem ao acesso as
informagdes.

Dentre as muitas leis e decretos que se direcionam aos documentos e a sua utilizacéo,
escolhemos a lei n° 8.159 e o decreto n° 4.553, ja que ambas as legislacdes se direcionam ao
acesso as informacoes, sejam ostensivas ou sigilosas.

2.1 O acesso e o sigilo dos documentos conforme determinacédo da Lei 8.159.

Conforme visto anteriormente, uma das leis relacionadas aos documentos de arquivos
é a Lei N° 8.159 de 8 de Janeiro de 1991, que dispbe sobre a politica a ser adota pelos
arquivos publicos e privados do Brasil. Tal lei é constituida de cinco capitulos e 28 artigos
gue entre outras coisas, trata do acesso e do sigilo dos documentos na esfera publica e

privada.
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Abaixo, segue quadro com 0s principais artigos referentes ao acesso as informagoes
dos documentos.

Quadro 2 — Artigos da lei 8.159 e as recomendacdes sobre acesso a documentos.

ARTIGO TEXTO REFERENTE AO ARTIGO CITADO

Art. 4° | Nesse artigo, fica claro que “todos tem direito a receber dos Orgédos
publicos as informagdes” que lhes interessem com ressalvas quanto ao
sigilo quando for o caso. .

Art. 5° | A Administragdo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos
na forma desta lei.

Art. 14° | Quanto ao acesso dos documentos privados, estes poderdo ter seu acesso
franqueado mediante autorizacdo do proprietario.

Art. 18° | No que se refere aos documentos do Poder Executivo Federal, o seu
acesso so serad permitido pelo Arquivo Nacional.

Art. 19° | Cabe ao Poder Legislativo Federal facultar o acesso aos documentos sob
sua guarda.

Art. 20° | Cabe ao Poder Judiciério Federal facultar o acesso aos documentos sob
sua guarda.

Art. 21° | Quanto aos documentos dos arquivos estaduais e municipais, estes terdo
seu acesso permitido segundo os critérios da Lei Estadual, do Distrito
Federal e municipal.

Art. 22° | Diz que ¢ “assegurado o direito de acesso pleno aos documentos
publicos”.

Fonte: Desenvolvimento nosso

Pelo exposto no quadro 2, 0 acesso aos registros produzidos seja em qual for o suporte
¢ garantido e a Lei n°® 8159 é o amparo legal para quem necessita obter informacdes sobre
assuntos referentes a administracdo publica ou para questdes de foro intimo.

Em seu capitulo V, a referida lei oferece de forma direta e objetiva explicagdo a
respeito dos documentos que se enguadram na categoria de documentos sigilosos.

Vejamos entdo, o quadro que segue abaixo enfatizando a sigilosidade das informacoes.

Quadro 2 — Artigos da Lei 8.159 sobre o sigilo das informacdes.

ARTIGOS TEXTO REFERENTE AO ARTIGO CITADO

Art. 23° | Nesse artigo, determina que os 6rgdos publicos devam classificar seus
documentos de acordo com as categorias de sigilo.
Art. 23° | Nos incisos 1, 2 e 3, sdo apresentados como sendo sigilosos 0s
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documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da sociedade e
do Estado(restrito por 30 anos), os que resguardam a intimidade da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas (prazo maximo de 100
anos).

Art. 24° Diz que o Poder Judiciario podera exibi de forma reservada qualquer
documento considerado sigiloso, levando-se em consideracdo a defesa
do direito.

Fonte: Desenvolvimento nosso

No quadro 2, vimos que o artigo 23 fala que as instituigdes devem classificar seus
documentos seguindo uma categoria de sigilo, que sera fixada por meio de decreto, que neste

caso se refere ao de numero 4.553 do ano de 2002, e que veremos no capitulo seguinte.

2.2 O decreto N° 4.553 e as categorias de sigilo das informacGes.

Na Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2001, é exposto o significado de informacao
sigilosa em que diz ser “aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado”, enquanto que
informacao pessoal € a que esta “relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” de

acordo com a lei ja citada.

Ao compreendermos as defini¢cdes de informacado sigilosa e informacdo pessoal, cabe a
nos identificarmos as categorias em que se inserem os documentos sigilosos e para isso,

faremos uso decreto nimero 4.553 de 27 de dezembro de 2002, para descrever tais categorias.

Na se¢do 1, artigo 5° do referido decreto, consta que “os dados ou informagdes sigilosos
serdo classificados em ultra-secretos, secretos, confidenciais e reservados, em razdo do seu
teor ou dos seus elementos intrinsecos”. Em conformidade com o decreto 4.553, essa

classificacdo apresenta-se da seguinte forma:

@ Ultra-secretos: dados ou informacdes referentes a soberania e a integridade
territorial nacionais, a planos e operagdes militares, as relagfes internacionais do Pais, a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico de interesse da defesa
nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano

excepcionalmente grave a seguranca da sociedade e do Estado;

ISBN 978-85-66466-00-3



/&Y
(“n Anais do V Congresso Nacional de Arquivologia. Salvador-BA,2012

i

@ Secretos: dados ou informacOes referentes a sistemas, instalagcdes, programas,
projetos, planos ou operacBes de interesse da defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de
inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou instalagcdes estratégicos, cujo conhecimento

ndo-autorizado possa acarretar dano grave a seguranca da sociedade e do Estado.

@ Confidenciais: dados ou informacdes que, no interesse do Poder Executivo e das
partes, devam ser de conhecimento restrito e cuja revelacdo ndo-autorizada possa frustrar seus

objetivos ou acarretar dano a seguranca da sociedade e do Estado.

@ Reservados: dados ou informagdes cuja revelacdo ndo-autorizada possa

comprometer planos, operacdes ou objetivos neles previstos ou referidos.

Ainda segundo o citado decreto, cada categoria possui prazos de guarda apartir da

producdo do dado ou da informacao, que assim sdo descritos:

Ultra-secreto----------------- Maximo de trinta anos.
Secreto---------------=--mo-o- Maéaximo de vinte anos.
Confidencial------------------ Maéaximo de dez anos.

Reservado----------=--=------ Méaximo de cinco anos

Os periodos acima estabelecidos para cada grau de sigilosidade, conforme preceitua o
decreto ja citado, ainda determina que tais prazos poderdo ser prorrogados uma vez, pé igual
periodo, se houver necessidade, desde que autorizado por autoridade competente, como versa

a legislacdo abordada.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos os textos da lei n°® 8.159 e o do decreto n® 4.553, conseguimos
identificar as formas de acessibilidade aos documentos, respeitando as suas possiveis
restricdes de uso, bem como tivemos a oportunidade de conhecer as categorias em que se
enguadram 0s registros publicos e privados. Outro dado importante desse estudo foi

identificar os periodos em que sdo guardadas tais informacfes sendo, portanto, diferenciado
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0s acervos publicos do que for constituido de interesse privado. Ainda por meio da lei n°
12.527, distinguimos o que é informacdo sigilosa da informacdo pessoal, que serviu a um

melhor entendimento sobre as outras legislacdes abordadas nesta pesquisa.
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