PROGRAMA DE GESTAO DOS ARQUIVOS DO PODER

JUDICIARIO DE MATO GROSSO DO SUL

Marilda Silveira Camargo

APRESENTACAO

Trata-se de um estudo readlizado pela Secretaria de Comunicagdo Social, por
intermédio do Técnico Judici&rio Paulo Roberto Martins Brum, que é bacharel em
Arquivologia, sob abordaa situacdo atual do Arquivo Geral do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul.

Ao mesmo tempo, trata-se de um projeto para a criagdo de uma politica de
“Gestdo dos Arquivos do Poder Judiciario de MS’, para adotar medidas preventivas e
corretivas a fim de solucionar graves problemas enfrentados atualmente pelo Poder Judiciério
nacional.

Ta projeto vem sendo ha muito amejado por esta Secretaria, que vem
demonstrando sua preocupacdo, buscando sensibilizar a atual administracdo e também as
demais que se seguir&o.

Il - JUSTIFICATIVA

A atual situagéo do Arquivo Gera deste Tribunal de Justica e a dos arquivos
das comarcas do Estado obriga-nos a um inicio de discusséo para a elaboracdo de um plano
de trabalho a médio e alongo prazos, para que mudemos o0 quadro que se apresenta.

Com o crescimento vertiginoso do volume documental que esta guardado nos
arquivos das instituicdes do Judiciario brasileiro, ha pouco tempo iniciou-se uma discusséo,
em nivel nacional, com o patrocinio do Supremo Tribunal Federal, visando buscar soluces
para este problema. E inegavel que, em curto espaco de tempo, estaremos chegando a uma
“ dtuacdo-limite” na manutencdo desses arquivos.

Os documentos sdo um patrimdnio publico e ao Judiciério é delegado o dever
de guardar e possibilitar 0 acesso a esses documentos, assegurando o direito a informagéo,
configurado no art. 5° de nossa CF/1988, que diz que todos tém o direito as informacdes de
Seus interesse.

Afirma ainda a CF/1988, em seu artigo 23, que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger documentos, obras,
monumentos, impedindo, também, a destruicéo de outros bens de valor histérico.
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Podemos afirmar, no entanto, que os cidaddos estdo sendo privados em seu
direito de acesso a informacéo e outros decorrentes da comprovacdo de atos e fatos contidos
nesses documentos, se considerarmos, pois, as inadequadas condigdes que estdo sendo
preservados esses documentos em quase todos os arquivos dos poderes publicos do Brasil.

O fato mais grave, no entanto, € a perda da “nossa memoria’, que €
consequéncia direta das condicbes em que estdo preservados 0s acervos documentais nas
ingtituicbes publicas brasileiras. Por situacdes que beiram muito ao “caos’, estamos perdendo
documentos com inesgotavel contetido informativo.

Ressalta-se, assim, a necessidade urgente de iniciarmos discussdes a respeito
da eliminacdo de processos findos do Judiciario.

O Poder Judiciario avocou para si a atribuicdo de guardar todos os documentos
julgados pelas suas instituigdes, de forma indiscriminada. Com isso, resultou a Situagéo
caamitosa em que se encontra hoje, onde podemos vislumbrar varios problemas. fata de
espaco fisico, de pessoal especializado, de equipamentos etc.

Vivemos um verdadeiro “ paradoxo” , o Judiciério vive amarrado a um controle
orcamentério, que o obriga a fazer verdadeiros malabarismos para continuar funcionando.
N&o possui orcamento suficiente para investimento em informética, contratagdo e
aperfeicoamento de pessoal, nem de ampliagdo de seus Tribunais, Féruns, Cartdrios ou Varas.
Mas, em contradicdo explicita, muitas vezes se vé obrigado locar imoveis e/ou construir
prédios para guarda dos seus arquivos.

Alguns Tribunais, para fugirem desse “né orcamentério”, adotaram a
terceirizagdo da guarda dos autos judiciais como solugdo emergencial para solucionar 0 seu
problema de arquivo. O assunto é tdo atual e complexo que o jorna Valor Econémico
publicou reportagem em que informa:

(...) o imenso volume de processos e papéis do Poder Judiciario
brasileiro, se por um lado representa a burocracia e as dificuldades do
setor, por outro traz oportunidades comerciais. A Recall do Brasil, uma
das empresas de gerenciamento de arquivos, esta comemorando: ja tem
sob sua responsabilidade 40 milhGes de processos transitados em
julgado. O cahamaco devera render a empresa um faturamento de R$
15 milhdes em 2004, apenas em sua divisdo de tribunais... Para se ter
uma idéia do volume, se fosse empilhada, a montanha de papel sob a
responsabilidade da empresa atingiria dois mil quildmetros de atura
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Colocada em fila, os processos ocupariam uma distancia de 14 mil
quildmetros, ou o suficiente para fazer duas filas entre S0 Paulo e
Miami. E o mercado estd em franca expansdo. (...)
1 - Embasamento legal
O Cddigo de Processo Civil — Lei n° 5925, de 1973, em seu art. 1.215,
regulamentava a destruicao dos autos findos. No entanto, esse dispositivo foi suspenso pela
Lei n° 6.246, de 1975, até a edicdo de lei especifica sobre a matéria.
Salvo melhor andlise, a Le n° 8.159/91, que dispde sobre a politica naciona de
arquivos publicos e privados, € umalel especia a disciplinar a eliminagdo dos feitos judiciais.
Essa lei revogou tacitamente o art. 1.215 do Cédigo de Processo Civil porque
disciplinou a gestdo de documentos produzidos e recebidos por 6rgaos publicos do amhbito
federal estadual, do Distrito Federa e municipal, em decorréncia de suas fungdes
administrativas, legidativas e judiciérias (art. 7°). O Decreto n° 2.942, de 18 de janeiro de
1999, acrescenta
Art. 1°- Osart. 7°ede 11 al6 dalLe n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
que dispde sobre arquivos publicos e privados, ficam regulamentados na forma a seguir:
Art. 2° - S0 arquivos publicos os conjuntos de documentos:
| — produzidos e recebidos por 6rgdos publicos de ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legidativas e judiciarias;
Il — produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio
de seu cargo e/ou funcéo.
O art. 7°daLe n° 8.159, de 08/01/1991 diz:
Os arquivos publicos sGo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas funcdes administrativas, legidativas e judicidrias.
Ja aeliminacdo de documentos é disciplinada no art. 9°, que diz:
A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
cardter publico serd redizada mediante autorizacdo da ingtituicdo
arquivistica publica, na sua esfera de competéncia.
Entendemos, assim, que a atribuicéo para propor eliminagdo de autos findos do
Poder Judiciario de MS é competéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. O
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legislador contemplou os processos judiciais nessa referida lei, ja que estes encerram a propria
funcéo juridica ou jurisdicional.

Portanto, a Comissdo Especial de Descarte de Documentos do Poder Judiciério
de MS, criada pela Portaria deste Tribunal de n° 36, de 08 de agosto de 2002, tem
competéncia para elaborar estudo visando propor a eliminacdo de autos findos do Poder
Judici&rio de MS.

Defendemos, também, uma Tabela de Temporadidade Naciona para
eliminagcdo de autos judiciais findos, com o0 aval de todas as institui¢ces arquivisticas do pais.

Il - DIAGNOSTICO DA REALIDADE ATUAL DO ARQUIVO GERAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL

O Arquivo Gera do TIMS conta com um arquivista de nivel superior (Técnico
Judici&rio) e mais dois funcionérios, o que é um fato positivo; considerando-se a redlidade de
outros Tribunais de Justica, que ainda ndo contam com profissionais especializados em seus
quadros de servidores.

Mas h& um problema do qual ndo conseguiu se livrar: estar, ha muito tempo,
enfrentando problemas de espaco fisico para guardar o seu acervo documental.

Desde 1987, quando ocupou instalagBes no antigo prédio do TRE/MS, vem
sendo “improvisada” a sua localizagdo. Alternaram-se Vvé&rios enderecos, acarretando
congtantes problemas de deslocamento de veiculos e de pessoa para atendimento dos
usuérios, aém de despesa com locacdo de imbveis. O que era para ser uma coisa rapida,
tornava-se completamente dependente da disponibilidade de veiculos para deslocamento até o
arquivo.

Em junho de 2005, todo o acervo de documentos, hoje com cerca de 7.800
caixas (média de 18 processos por caixa — 140.400 processos), foi transferido para o prédio
gue serve de deposito de almoxarifado, junto ao Tribunal de Justica, tomando o espaco
previamente reservado ao depdsito judicial da comarca de Campo Grande.

Portanto, o arquivo geral estd tomando “emprestado” o espaco pertencente a
outra &rea deste Tribunal

O acervo de documentos compde-se de documentos administrativos e de
processos (judiciais, administrativos, financeiros e de pessoal). Dentre esses, ha muitos que ja
podem ser eliminados sem trazer nenhum problema a administracdo do TIMS, e outros que
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podem ser microfilmados e/ou escaneados (depois eliminados), para utilizacdo através da “rede
de informatizagdo” interna existente no Tribunal.

Em Portaria do Presidente do TIMS de n° 51, de 13/11/2001, publicada no final
de 2001, ficou determinado que os processos administrativos de empenho das Secretarias de
Financas e de Gestdo de Patrimdnio e Obras, com mais de cinco anos (periodo de inspecéo
legal do Tribuna de Contas), serdo eliminados. A arrecadacdo da venda do papel € toda
destinada a uma entidade filantropica da capital.

O controle de toda a documentacdo do arquivo € feito numa sala pertencente ao
prédio em que funciona a gréfica (um anexo do TJ), o que obriga o deslocamento de toda a
documentacdo a ser arquivada até este local para ser indexada ao programa de controle
documental do arquivo, e posterior deslocamento até o prédio em que esté guardado o acervo
documental.

Vale agui ressaltar a“ urgéncia” que se deve dar também ao acervo do arquivo
da comarca de Campo Grande. Segundo informagdes obtidas junto a0 encarregado daquele
setor, a capacidade de receber novos processos para guarda esté praticamente esgotada, sem
perspectiva de solucéo em curto prazo.

Temos, entdo, mais um fator a ser acrescentado a urgéncia em que deve ser
tratado o assunto de descarte de autos findos do Poder Judiciério deste Estado.

Cabe a Comisséo Especia de Descarte de Documentos do Poder Judiciério de
MS iniciar estudos visando a implantar, no ambito do nosso Judici&rio estadual, o descarte de
autos judiciais findos.

IV - PROPOSTA DE TRABALHO PARA O ARQUIVO GERAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL

1—INSTALACOESFiSICAS

Visando dar fim ao cronico problema de “improvisacéo de solucéo”, o Arquivo
Geral do TIMS devera ter um prédio proprio para armazenar o seu acervo de documentos e
também o acervo da comarca de Campo Grande, que deverd seguir especificaces técnicas de
local apropriado para servir de “arquivo”. Deve ser construido preferencialmente junto a sede
do Tribunal.
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Deve-se também considerar que, com isso, estaremos resolvendo
definitivamente o problema do Arquivo Geral da Comarca da Capital, que possui um volume
documental bem maior do que o do TJ (cerca de 48.000 caixas de arquivo — 864.000
processos), € com crescimento constante, acabando-se com despesas de locacdo e de ma
conservacao.

2—-AGENDA DE TRABALHOS A SEREM EXECUTADOS

2.1 — Acordaos

Deverd ser concluida sua digitalizacgo, faltando ainda serem digitalizados
cerca de 23.520 ac6rddos, o que da a média de 70.560 laudas. Esse materia digitalizado
deverd ser oferecido aos magistrados do TIMS para consultas via rede intranet, facilitando os
trabalhos pela consulta a jurisprudéncia de forma instantanea. Posteriormente, de acordo com
a disponibilidade técnica, essa jurisprudéncia podera ser oferecida pela internet aos usuarios
externos, com cobranca de taxa de utilizagdo, tornando-se uma fonte de receita parao TIMS.

2.2 — Microfilmagem

Embora sga uma tecnologia mais antiga do que a digitalizacdo, ainda é
largamente utilizada por muitas instituicbes publicas e privadas.

A Comissdo de Arquivo do TIMS devera estabelecer critérios de selecdo de
documentos que deverdo ser microfilmados e colocados a disposicdo dos nossos usuarios
internos através da intranet, o que va solucionar o atual desperdicio de tempo com
deslocamento de funciondrio para buscar processos, que passardo a ser disponibilizados
instantaneamente nos computadores de cada usuario no TIMS.

Como a microfilmagem é uma tecnologia reconhecida e aceita legamente,
poderemos reduzir o volume documental dos nossos arquivos com a imediata destruicéo de
processos, téo logo tenham sido microfilmados. Néo teremos a perda da informagéo; apenas
ela ficara preservada em meio diferente ao meio papel.

ApGs a conclusdo da microfilmagem do nosso acervo, essa tecnologia devera
ser aplicada também ao arquivo da Comarca da Capital, quando sera oferecida a consulta
instantanea dos documentos a cada cartério, aos advogados e as partes interessadas, mediante
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cobranca de taxa; tornando-se também fonte de receita para o Tribunal de Justica. Essa receita
seria empregada na manutencdo do sistema, ndo acarretando despesa a administracdo do
TIMS.

O acesso a documentacdo microfilmada sera feito de forma instanténea por
todas as &eas do Tribunal de Justica. De acordo com a deliberacdo da Comissdo de
Arquivos, os documentos microfilmados poderdo ser eliminados, jA que o microfilme é
reconhecido como documento legal.

Os microfilmes, com todo o acervo selecionado para essa guarda, poderéo,
também, futuramente, ser digitalizados, possibilitando acesso instantaneo as éreas via intranet

2.3 - Digitalizacéo

Como ainda ndo h& legidagdo autorizando o descarte imediato de documentos
digitalizados, a Comissdo de Arquivo deste Tribuna devera elaborar estudo de viabilidade
técnica e financeira para executar essa tecnologia

2.4 — Sistema de Gerenciamento de Arquivo

Sistema utilizado para controle do acervo de documentos do arquivo do TIMS,
gue permite busca instantanea, controle de empréstimo e devolugdo dos documentos

O SAJ, sendo gradativamente implantado nas comarcas, deverd ser utilizado
para controle do acervo dos respectivos arquivos.

2.5 — Tabela de Temporalidade de Documentos do TIMS

Uma Comisséo formada por um Desembargador membro da Comisséo Técnica
de Memdria, Arquivo e Documentacdo do TIMS, pelo Arquivista ou funcionario do Nucleo
de Arquivo Geral, por um representante da OAB, , sob a Presidéncia do Corregedor-Geral de
Justica, devera determinar quais 0s processos judiciais deverdo ser eliminados, conforme
Portaria n® 36, de 08 de agosto de 2002.

Para padronizagéo dos arquivos no Estado, todas as comarcas dever&o tratar 0s
seus arquivos de forma a estar de acordo com os critérios estabelecidos pela Tabela de
Temporalidade. Os funcionérios deverdo receber treinamento, ministrado pelo Nucleo de
Arquivo Geral, que visitara as comarcas.

Eliminar-se-80 os documentos que estiverem em desacordo com a Tabela de
Temporalidade.

2.5.1 — Eliminag&o de processos judiciais e administrativos
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Os processos administrativos de interesse imediato da administragdo do
Tribunal de Justica deverdo ser eliminados, conforme determinagdo contida na Portaria n° 37,
de 18 de novembro de 2003.

Essa eliminagdo de documentos, considerando-se 0 grande volume que
representa, possibilitard uma grande reducdo no espaco fisico do Arquivo do Tribuna de
Justica. Tera também conseqliéncia direta nos custos de uma proposta de microfilmagem e/ou
digitalizacdo de documentos que podera ser aceita pela direcdo do TIMS.

Com relacdo a eliminacdo de processos judiciais findos, a Comissdo Especial
de Descarte de Documentos do Poder Judiciario, criada pela Portaria n® 36, de 08 de agosto de
2002, devera apresentar proposta de eliminagdo desses processos ao Tribunal Pleno do TIMS,
para ser discutida e aprovada.
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