Os arquivos da repressao e o arquivista na constru¢ao de uma arquivologia social

Janaina Vedoin Lopes
Eliana Gasparini Xerri

Introducao

As décadas entre 1960 a 1980 ficaram marcadas na histdria recente dos paises
que do Cone Sul pelos governos ditatoriais que inspirados na politica norte
americana da Doutrina de Seguranca Nacional?5, implantaram uma cultura do medo

e do terror (O'DONNELL, 2011) com uma politica de Terrorismo de Estado (TE).

A Doutrina de Seguranca Nacional tinha como objetivo defender os seus
aliados contra a chamada ameaca comunista/socialista. Servindo assim de inspiracao
aos militares e outras classes sociais que ndo possuiam afinidades com as ideias
socialistas. Assim, Lei de Seguranca Nacional (LSN) brasileira de 1964 esclarece “a
seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservacao
da seguranca externa e interna, inclusive a prevencdo e repressio da guerra

psicolégica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva”26

Dentro desse contexto de Guerra Fria?” e de combater o “inimigo vermelho”,

em 31 de marco de 1964 as Forcas Armadas brasileiras, apoiadas por setores

* A Doutrina de Seguranga Nacional surgiu em consequéncia da Guerra Fria. Terminada a
Segunda Guerra Mundial, toda uma geracdo de militares brasileiros passou a frequentar
cursos militares norte-americanos. Quando esses oficiais retornavam dos EUA, j& estavam
profundamente influenciados por uma concepgdo de “defesa nacional”. Tanto que alguns
anos mais tarde vao criar a Escola Superior de Guerra (ESG), vinculada ao Estado Maior das
Forcas Armadas.

% BRASIL. Decreto Lei n° 314 de 13 de marco de 1964, que define os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social.

?” A Guerra Fria, que teve seu inicio logo ap6s a Segunda Guerra Mundial (1945) e a extingdo
da Unido Soviética (1991), é a designacdo atribuida ao periodo histérico de disputas
estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e Unido Soviética, disputando a
hegemonia politica, econémica e militar no mundo.
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empresariais e classe média, implantaram através de um golpe uma Ditadura de

Seguranca Nacional (DSN) definida por Bauer (2007) como a implantagao de:

[...] uma “cultura do medo”, originaria das praticas repressivas e da
légica de suspeicdo. No exercicio da coercdo fisica e psicologica
utilizam-se, de forma institucional e racionalizada, de praticas de
sequestro, como forma de detengdo; a tortura fisica e psicoldgica,
como disseminadoras do medo; a morte e a desaparicdo, como
politicas de exterminio. Além disso, a atuacdo do aparato repressivo
de tais regimes ndo ficou circunscrita as fronteiras politicas de cada
pais, evidenciando a colaboragdo e a cooperacao desses aparatos no
combate ao “inimigo interno”, estipulado pela “fronteira ideologica”.
(BAUER, 2007, p. 3)

Essa politica de violéncia e repressdao ao cidaddo, que sendo contrério ao
sistema vigente passa a ser considerado inimigo do estado, caracteriza o chamado
Terrorismo de Estado (TE), e assim, o estado brasileiro passou a governar através da
intimidagao (PADROS, 2005) e do uso do aparato repressivo do estado. Assim, toda a
forma de pensar diferente do governo ditatorial é visto como ameaca a ordem social

e precisando ser eliminado:

E a consciéncia de pertencimento a uma comunidade nacional coesa o
que potencializa o ser humano e viabiliza a satisfacdo das suas
demandas. Nesse sentido, qualquer entendimento que aponte a
existéncia de antagonismos sociais ou questionamentos que
explicitem a dissimulacdo de interesse de classe por detrds dos
setores politicos dirigentes é identificado como nociva aos interesses
da nacdo e, portanto, deve ser combatida como tal. (PADROS, 2005,
p. 52 e 53)

Assim, TE é definido como o:

[...] terrorismo como emprego do terror, da violéncia e da intimidagao
para obter determinado fim. Pode ser avaliado como um mecanismo
inibitério de forma de solidariedade e, nesse sentido, é uma forma de
violéncia cuja realizacdo se objetiva no ambito psicolégico do
individuo ao gerar condicionamentos que variam entre o medo e o
terror (pavor, panico, horror). (PADROS, 2005, p. 60)
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Desta forma, intervencao estatal serd sempre caracterizada pelo uso excessivo
da violéncia através da tortura fisica e psicolégica, com prisdes arbitrarias,

sequestros, mortes e desaparecimentos com a justificativa da seguranca nacional.

Para que as agdes da DSN obtivessem “sucesso” foi preciso a criagdo de
mecanismos estatais que auxiliassem e que dessem valor administrativo e
burocrético as acdes repressivas. Assim, 6rgdos de producdo e difusdo de informacao
do estado brasileiro terrorista foram criados ou fortalecidos, pois era necessario
vigiar os cidaddos considerados subversivos e ainda realizar a comunicagao de forma
interna e externa. Conforme Fajardo (1993) outra caracteristica da DSN ¢é a producao

e a coleta da informagao que é vista como um instrumento de poder, pois:

Nao hd um poder central e totalitdrio que se estabelece com base
unicamente nas suas agOes repressivas, mas sim um poder que se
estabelece com seus dispositivos de saber e somente serd legitimo
enquanto lhe conferirem uma eficacia. (FAJARDO, 1993, p. 28)

Esse saber passa pela informacao produzida e difundida que foi realizada

pelos governos militares.

Com o fim da DSN brasileira, em 1985, deu-se inicio a redemocratizacido
brasileira?8. Os documentos leem-se informacgdes, produzidos e recebidos por esses
6rgaos de repressdo passaram a ser disputados, tanto pelos grupos que apoiaram os
governos ditatoriais que desejavam omitir suas agdes, quanto pelos grupos de
direitos humanos e de familiares de mortos e desaparecidos que lutavam pelo direito
a memoria, verdade e justica. Esses conjuntos documentais formam o que hoje se

chamam arquivos sensiveis ou arquivos da repressao.

?® Redemocratizagdo é o processo de restauracdo da democracia e do estado de direito em
paises ou regides que passaram por um periodo de autoritarismo ou ditadura. No Brasil
houve dois periodos de redemocratizagdo: o primeiro em ap6s 1945 quando Gettlio Vargas
foi destituido e 1985 com o término da DSN, sendo este ultimo de interesse para esse
trabalho.
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O artigo?® tem por objetivo apresentar a importancia dos arquivos da
repressdo para a ciéncia arquivistica dentro de um contexto de garantia para o direito
a memoria e verdade, e para construcao de uma arquivologia social. Através de uma
pesquisa qualitativa e com referenciais tedricos sobre o tema sera apresentado
defini¢des sobre o que sdo arquivos da repressdo e sua importancia para a construgdo
de uma sociedade critica. Logo apds, um breve histérico sobre as politicas
arquivisticas de restricdo e acesso no periodo de redemocratizacdo e por fim a
importancia do profissional da informacao lutar pela garantia do direito a memoria e

verdade dentro de uma arquivologia social.

A producao e a difusao da informagao na DSN

A repressdo brasileira fez uso de um sistema repressivo bastante articulado
com as ideias da Doutrina de Seguranca Nacional, adequando conforme suas
necessidades sécio-politicas e territorial, objetivando o combate do “inimigo interno”
que desejava implantar uma republica sindicalista contraria aos valores morais da
democracia ocidental (FICO, 2001, p. 37). Para isso a produgdo e difusdao da
informacdo eram necessarias, com isso foram fortalecidos 6rgdos destinados a essas
agdes como aponta o Relatdrio Final da Comissdao Nacional da Verdade ao relatar o
“intenso intercaAmbio de informagdes” (2014, p. 112), sendo essas informagdes usadas
em diferentes operacdes de repressivas e como forma burocratica, pois “documentar
também significava provar que as normas eram seguidas a risca” (FIGUEIREDO,

2015, p. 130).

Assim, logo apo6s as eleicdes indiretas e a promulgacdo de dois Atos

Institucionais®, em 13 de junho de 1964, houve a criacdo do Servico Nacional de

?® Que é um recorte tematico de um estudo que esté sendo desenvolvido dentro de um curso
de mestrado em Histdria que tem como objetivo analisar a produgao e difusdo documental
entre o DOPS-RS e as Delegacias Regionais do RS.

% A fim de implantar a ditadura militar e realizar as mudancas que a Constitui¢do de 1946
nao permitiam, os Al-1 e AI-2 modificaram as regras para as futuras eleicdes e concederam

as Forcas Armadas a prerrogativa de suspender direitos politicos e cassar mandatos
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Informacgdes (SNI), com objetivo de supervisionar e coordenar as atividades de
informac0es e contrainformagoes tanto no Brasil quanto no exterior3!. Vale dizer que,
“ja existia um Servico Federal de Informacdo e Contrainformacdo (SFICI), criado no
tinal do governo Kubitschek, ligado a secretaria do CSN, mas o novo governo sentia-
se ‘desamparado’ de um sistema de coleta de informacao” (FICO, 2001, p. 40) que
estivesse de acordo a DSN. Dava-se inicio a chamada de comunidade de
informacoes, sendo essa de natureza dindmica, com mecanismos de controle social e

politico:

O conjunto dos o6rgdos de informacdes estatais e para-estatais,
fundamentados técnica e politicamente na Doutrina de Seguranca
Nacional, articulados entre si e com organismos internacionais de
seguranca e informacdo, constitui o que se convencionou chamar de
Comunidade de Informagoes, que tem como uma de suas atividades
a Espionagem Politica. (FAJARDO, 1993, p. 57)

Assim a atuacdo do SNI era relacionada a Espionagem Politica como aponta

Fajardo (1993), caracteristica dos governos ditatoriais de seguranca nacional:

[...] um processo composto de relagdes de poder que se
institucionalizam de diferentes formas, de acordo com o contexto
socio-politico do qual emergem [...] preponderancia do Estado em

relacdo a Sociedade Civil, mantida através de mecanismos de
manipulacdo dos poderes constituidos. (FAJARDO, 1993, p. 46)

legislativos, além de demitir servidores publicos acusados de improbidade administrativa.
Esses atos também deram plenos poderes ao Poder Executivo quanto a execugdo dos
decretos e normas editadas, impedindo agdes judiciais a respeito deles.

' Os o6rgdos de producdo e difusdo de informagdo das Forgas Armadas possuiam outras
formas proéprias de organizacdo. Por esse motivo, talvez, no periodo de redemocratizacao
ndo deram acesso aos documentos desse periodo repressivo com a justificativa de nao
existirem.
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Com a espionagem politica®? e a comunidade de informagdo33, qualquer
informacdo poderia ser usada dentro do sistema repressivo, ajudando o sistema, mas
também afetando o intimo dos cidaddos, pois o que interessa na comunidade de
informagoes é qualquer tipo de conhecimento que se possa ter e a partir dele tornar

um tipo de instrumento de poder (FAJARDO, 1993):

[...] saber detalhes sobre a vida sexual de alguém era inttil, como
informagdo, para as decisdes governamentais, mas poderia ser
essencial para as atividades clandestinas de espionagem do sistema,
que poderia - como efetivamente fez - lancar mao de tais dados para
desqualificar o inimigo [...] a comunidade de informacdes gerou
situagbes muito sérias, com consequéncias gravissimas para a
sociedade brasileira. (FICO, 2001, p. 75)

Com a criagdo do SNI foi criado o Sistema Nacional de Informacdes (SISNI)
que se tornou responsavel em supervisionar e coordenar a producao de informacgdes
através do Plano Nacional de Informacoes que acabou por redigir a Doutrina

Nacional de Informacao:

[...] os diversos sistemas que integravam o SISNI redigiram seus
planos setoriais, que eram aprovados pelo SNI. Segundo o SISNI,
havia dois ramos de atividades de informagdes: a informacao,
propriamente, e a contrainformacdo, isto é, a tentativa de neutralizar
as atividades de informagdes dos inimigos. (FICO, 2001, p. 80)

Como aponta Fajardo (1993) SISNI, foi composto de 16 6rgaos especializados a
nivel federal formando assim, como a mesma autora afirma, uma “malha da

comunidade de informacdo” em que seus distintos 6rgdos poderiam possuir normas

32 Por espionagem politica entende-se como um processo composto de relacdes de poder
que se institucionalizam de formas diferentes, usando muitas vezes a violéncia fisica e
psicologica.

33 Comunidade de informacdo faz parte de um dos processos de relagdo de poder com a
espionagem politica produz e divulga informacdes que interessa ao sistema politico que o
implantou.
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proprias e ainda “manter sigilo todas as suas informagdes, podendo decidir inclusive
quais seriam repassadas ao presidente da Republica”. (FAJARDO, 1993, p. 69). Cabia
assim a producdo de informagdes dentro dos ministérios civis e dos organismos e
empresas federais a Divisdao de Seguranga e Informacdo (DSIs) e as Assessorias de
Seguranca e Informacdo (ASIs). Assim, ele produzia e mandava produzir
informagdes, entretanto, é provavel que tenha se envolvido em operacdes de

segurangca e policiais repressivas que incluiam prisdes e interrogatorios.

Mostra-se importante para este trabalho reconhecer estas institui¢des vigentes
neste periodo para entender que os acervos documentais por eles produzidos terdo
importancia na redemocratizacdo dos paises e servirdo de prova na luta pelo direito a

memdria e a verdade.

Arquivos da repressao: um conceito necessario

A arquivologia, enquanto ciéncia, com o passar do tempo definiu de duas
formas o conceito de arquivo: arquivo como espago fisico de guarda ou local no qual
o documento foi criado, tramitado e armazenado. Enquanto érgdo de guarda tem
como preocupacao central a preservacdo da informacdo (SCHELLENBERG, 2006). A
Lein® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, define arquivo como:

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por orgdos publicos,
instituicdes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia
do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos
documentos. (Lei n°® 8.159, de 08 de janeiro de 1991)

Ainda dentro dessa concepcdo de arquivo enquanto local em que o

documento/ informacao foi produzido, Bellotto afirma que:
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Os documentos de arquivo sao produzidos por uma entidade ptblica
ou privada ou por uma familia ou pessoa no transcurso das funcdes
que justificam sua existéncia como tal, guardando esses documentos
relacbes organicas entre si. Surgem por motivos funcionais,
administrativos e legais. Tratam, sobretudo de provar, de
testemunhar alguma coisa. (BELLOTTO, 2004, p. 37)

Assim os arquivos constituem fontes ricas de informagdes para que a
sociedade possa compreender certos acontecimentos sociais, politicos, econémicos e
histéricos em fungdo dos dados que ali estdo descritos. A documentagao produzida
pela DSN brasileira, através do seu aparato repressivo, tem muito ainda hoje o que

revelar. Por arquivos da repressao Bauer (2012) define como:

[...] conjuntos documentais produzidos pelos 6rgdos de informacao e
segurancas em agdes repressivas durante a vigéncia das ditaduras
civil-militares de seguranca nacional. Os dados neles contidos eram
de fundamental importancia para a consecugdo das estratégias de
implantacdo do terror, evidenciando a relevancia que a informagao
adquirida para esses regimes, e orientando a execucdo das operagdes
militares e policiais. (BAUER, 2012, p. 259)

Para Fico (2012) os arquivos da repressao também sdo chamados de arquivos
sensiveis, pois tratam de um periodo da histéria o qual ocorreu graves violagdes de
direitos humanos e ao se tornarem publicos os envolvidos passam a vivenciar um
“processo doloroso” quase traumatico em sua rememoragao.

Sendo assim, os documentos produzidos pela Ditadura Civil-Militar traziam
consigo a fungdo de auxiliar na manutencdo do sistema repressivo, que era
burocratico. Era necessario produzir registros, em especial dos depoimentos
prestados (muitas vezes sob tortura), com o objetivo de impor a autoridade - dentro
da dindmica militar - e criar provas contra os presos, sendo estas, em alguns
momentos, forjadas. Bauer (2006) ainda enfatiza as peculiaridades desses
documentos e os considera como um elemento ainda vivo e latente dentro da

sociedade nos dias de hoje:
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Estes arquivos da repressdo também possuem suas especificidades
quanto a sua existéncia, organizacdo, preservacdo e difusao, questoes
que extrapolam os limites da arquivistica e atingido ambitos ético e
politicos. Esses documentos afetam diretamente a sociedade da qual
foram recuperados (Estados, agentes da repressao, vitimas,
familiares, organizacdes de direitos humanos, Forcas Armadas).
(BAUER, 2006, p. 125)

Além dos documentos produzidos pelos governos ditatoriais, também outros
tipos documentais dos grupos de resisténcia e de familiares de
perseguidos/desaparecidos politicos produziram informacdes que sdo relevantes
nesse processo de memoria e justica. Estes documentos sao fontes para compreensao

de como esses grupos resistiram a ditadura, conforme aponta Karababikian:

Y es que destinar grandes esfuerzos para el resguardo de los archivos
de la seguridade de los Estados de los regimenes represivos, sin
extender este cuidado y recomendaciones hacia otros fondos
documentales, como por ejemplo los dos organizaciones de la
sociedad civil que resistieron a la dictadura, serfa ignorar que los
mismos no s6lo completan y confrontan informaciéon sobre la
represion producida, sino que em muchos casos constituyen la tnica
fuente de informaciéon respecto de personas, acontecimientosy
procesos. (KARABABIKIAN, 2010, p. 11)

Atualmente, os documentos que tratam da DSN podem esclarecer a agdo
terrorista do Estado, deste a identificacdo dos seus agentes, bem como daqueles que
tinanciaram as barbaries cometidas nas delegacias, prisdes e centros de detencdo para

presos politicos. Assim,

[...] os documentos que conformam os acervos provenientes das
forcas repressivas servem no presente para uma atividade
diretamente oposta a sua origem. Produzidos para coordenar as agdes
repressivas, agora podem ser usados para compensar as vitimas pelas
arbitrariedades e violagdes a seus direitos humanos. Tais arquivos,
que foram absolutamente necessarios para o exercicio das atividades
repressivas, convertem-se, no novo regime, em um instrumento social
insubstituivel para conformar as novas relagdes sociais. (BAUER,
2012, p. 260)
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Diante da busca pelo direito a memoria, a verdade e a justiga, os arquivos da
repressao constituiram-se no eixo norteador da reconstrucao dos direitos humanos e
em especial pelo acesso a informacdo, de forma irrestrita, levando-se em
consideragdo o contexto da produgao, tramitacdo e armazenamento destes acervos
pelos 6rgdos do Estado. Assim, esses acervos passaram a ser vistos como “arquivos
vivos” e alvo de disputas, tanto pelos algozes (agentes do estado que atuaram ou
auxiliaram na repressdo), como pelas vitimas e as familias dos desaparecidos e
mortos politicos. Bauer (2010) afirma que, para um estado democratico, o acesso a

informacao deve ser uma pauta de relevancia social e politica:

Os arquivos repressivos que ainda nao estao disponiveis ao publico
devem ser abertos para recuperar elementos para a afirmagdo da
democracia, principalmente os valores como o da verdade e da
justica, além da promogdo da democracia da informacado. Além disso,
a abertura dos arquivos proporcionard o conhecimento do passado
recente.(BAUER, 2010, p.126)

Vale ressaltar a importancia que esse tipo de acervo possui dentro da
sociedade brasileira na compreensdo de seu passado e para perceber permanéncias e
rupturas dessa DSN ainda hoje quando se fala em intervencdo militar em

comunidades marginalizadas pela sociedade e os governos.

Da restricdo ao acesso aos arquivos da repressdo: a luta por uma Arquivologia

Social

Conforme Quintana (2009), de uma forma geral a comunidade arquivistica
tem demonstrado preocupagao com o destino que foi e ainda é dado com esse tipo de
acervo documental, pois testemunham violacdes de direitos humanos cometidos pelo
estado. Desta forma, “sin documentos de archivos ndo puede haber exigencia de
responsabilidades o ésta solo puede ser muy limitada. La preservacion de los

documentos es essencial para dirimir colectiva de la humanidade perdure.” (2009, p.
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13). Para o mesmo autor, a restrigdo aos arquivos da repressdo gera problemas sociais
que superam os limites da ciéncia arquivistica.

Com o fim da DSN esses arquivos passaram a ser disputado e isso é
claramente percebido através das politicas publicas passam a ser criadas. Cada
governo, agora elegido de forma democratica, apresentou diferentes necessidades
tanto de restricdo quanto de acesso. Porém na redemocratizacdo é dever do estado
dar acesso a esse material, pois o “direito a memoria e a verdade é um direito
implicito em um periodo de transicao politica” (FREIRE; SANTOS; FREITAS, 2013, p.
40).

A Constituicao brasileira assegura o direito a informacao publica aos cidadados

e o sigilo apenas como medida excepcional. Porém, como afirma Rodrigues (2011),

[...] abordar os problemas relacionados ao acesso aos arquivos
implica um exercicio de compreensao da nogao de informacao a qual,
de um ponto de vista histdrico, esté ligada ao saber nas suas diversas
formas: teoldgicas, mitico, filoséfico técnico, cientifico, etc. (p.258)

Desta forma, ao abordar a questdo do acesso aos documentos produzidos no
periodo TDE brasileiro, nos deparamos com problema do sigilo da informacao,
muito em funcdo dos crimes de lesa humanidade terem sido praticados pelos agentes
do Estado, com apoio de empresarios. Portanto, as leis de acesso e sigilo refletem o
medo esses grupos sociais tém em relagao a sua possivel culpabilizacao (Rodrigues,
2011, p. 257).

Quase dez anos ap6ds o fim da DSN brasileira, no governo de Fernando Collor
de Melo, foi sancionada a Lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991, que vai dispor sobre a
politica nacional de arquivos ptublicos e privados. Porém, tal lei ndo atingiu e nem
sequer mencionou sobre a temética dos arquivos da repressao, excluindo da
discussdo de acesso os relacionado com as Forcas Armadas. Foram ampliados os
graus de sigilo dos documentos, podendo ser reclassificados para se proibir seu

acesso. Teles critica os prazos de sigilo apresentados na Lei n° 8.159:
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Cabe ressaltar que essa lei estabeleceu o prazo maximo de sigilo de 30
anos para os documentos referentes a seguranca da sociedade e do
Estado, podendo ser prorrogado por igual periodo, a contar de sua
data de produgao. Além disso, como em todas as demais normas, a
classificacio dos documentos em “reservado”, “confidencial”,
“secreto” e “ultrassecreto” é a mesma do periodo ditatorial. (TELES,
2006, p. 2)

Vale ressaltar que essa classificacdo/reclassificagdo era definida por um grupo
formado basicamente por elementos pertencentes as Forcas Armadas, apoiado por
um Decreto 99.347 de 26 de junho de 1990, trazendo neste momento o grau de
ultrassecreto.

Por fim, a Lei de Arquivos colocou em risco a salvaguarda de direitos
humanos fundamentais e também dos estudos cientificos a serem desenvolvidas com
auxilio de fontes primdrias em funcdo da sua definicio dos graus de sigilo as
informacdes. Prejudicando assim o processo de memoria social e politica brasileira, e
também na justica de reparacdo dos familiares e vitimas da repressdo militar

brasileira com o ndo acesso dos arquivos da repressao.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) ficou
marcado por uma série de decretos que restringiram o acesso aos arquivos
produzidos em meio publico. Logo no seu primeiro ano de mandato a promulgacao
da Lei n° 9.140 de 04 de dezembro de 1995, onde o Estado brasileiro reconheceu que
as pessoas desaparecidas estavam mortas em razdo de participagdo de atividades
politicas entre os anos de 1964 a 1979, objetivando a indenizagdo para as familias.
Para que o reconhecimento e as indenizagdes fossem realizados foi criada uma
Comissao Especial para apurar os fatos, formada por sete membros representantes:
da Comissao de Direitos Humanos da Camara de Deputados, familiares de mortos

de desaparecidos, Ministério Pablico e, por fim, representantes das Forcas Armadas.

Ainda com FHC, houve um aprofundado estudo referente ao sigilo e o que
deveria ser conhecido pela sociedade (RODRIGUES, 2011), isso trouxe como

consequéncia no final de seu governo o Decreto n° 4.553 de 27 de dezembro de 2002,
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definindo o sigilo eterno aos documentos e ainda instituiu as Comissdes
Permanentes de Avaliagdo de Documentos Sigilosos3* nos 6rgaos publicos, gerando
assim questionamentos e deixando “um legado, em termos de legislagdo arquivistica,
privilegiando o sigilo” (RODRIGUES, 2011, p.271). Dos intimeros decretos, nenhum
tratou dos arquivos da repressdo, assim, mais um governo democrético renegou o

tema de acesso a esse tipo de acervo.

Com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) ndo houve
inovacdo no que se refere ao acesso aos s arquivos da repressdo. Em 2003, o Estado
brasileiro recebeu a decisdo da juiza da 1* Vara Federal de Justica do Distrito Federal,
que determinando a quebra do sigilo das informacdes sobre a Guerrilha do
Araguaia®. Assim, o Decreto n° 4.850 de 2 de outubro de 2003, que determinou a
instituicdo de uma Comissdo Interministerial com objetivo obter informacdes e
localizar os mortos da Guerrilha do Araguaia. Parte do artigo 4° do Decreto autoriza

os integrantes da comissao a:

I - as atividades da Comissao se desenvolverdo em carater sigiloso;II -
fica conferida aos integrantes da Comissao credencial de seguranga
que os habilite a ter acesso a dados, informagdes, documentos,
materiais e areas ou instalagdes, que sejam pertinentes a finalidade da
Comissado, independentemente do grau de sigilo que lhes tenha sido
atribuido;IlIl - os dados, informagdes, documentos e materiais obtidos
e produzidos pela Comissdo serdo classificados, ao final de seus
trabalhos, de acordo com o documento classificado com o mais alto
grau de sigilo, dentre os coligidos pela Comissao, e ficardao sob a
guarda do Ministério da Justica. (BRASIL, Decreto n° 4.850/2003)

Apo6s o uso desses documentos, a mesma lei definiu a reclassificacdo da

informacao, dos documentos e materiais obtidos e produzidos pela comissao no final

34 Na comissdo também faziam parte representantes das Forcas Armadas.

35 A Guerrilha do Araguaia foi um movimento de luta armada (guerrilheiro) que ocorreu na
regido do Araguaia entre os anos de 1972 e 1975. Este movimento era contrario a ditadura
militar implantada no Brasil, através de golpe, em 1964.
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dos trabalhos. Assim, mais uma vez pouco se fez para o acesso amplo e irrestrito das

informacgdes produzidas na ditadura.

Ainda, com a Lei n° 11.111 de 5 de maio de 2005, o governo mostrou mais uma
vez que o sigilo seria a tonica do estado brasileiro ao reclassificar os arquivos
sigilosos no mais alto grau de sigilo como ultra secreto e sigiloso, assim: ainda, em 5
de maio de 2005, Lula demonstrou mais uma vez que o sigilo seria uma constante em

seu governo ao sancionar a Lei n° 11.111:

[...] para a classificacdo do documento no mais alto grau de sigilo
podera provocar, de modo justificado, a manifestagdo da Comissao
de Averiguagdo e Analise de Informagodes Sigilosas para que avalie se
0 acesso ao documento ameagara a soberania, a integridade territorial
nacional ou as relacGes internacionais do Pais, caso em que a
Comissdao podera manter a permanéncia da ressalva ao acesso do
documento pelo tempo que estipular. (BRASIL, LEI 11.111/ 2005)

Mais uma vez a Lei n° 11.111 feriu além da prépria Constituicdo Brasileira e
normas internacionais, o direito a memodria e verdade, em funcdo dessa
reclassificacdo dos documentos publicos. O Governo brasileiro recebeu intimeras
criticas de organizacdes internacionais por essa acao de restricdo a informagdo e pelo
impedimento do acesso as informacdes referentes aos orgdos de informacdo
militares. Essa lei inviabilizou a producgdo de provas em processos de reparacdo
(TELES, 2006, p. 3). Ainda em 2005, o governo recebeu duras criticas do Comité de
Direitos Humanos da ONU (Organizacdo das Nagoes Unidas) que:

Recomendou o combate a impunidade, devendo o Brasil “considerar
outros métodos de responsabilizagdo para crimes de direitos
humanos sob a ditadura militar, desqualificacdo para crimes de
direitos humanos de cargos publicos relevantes, e os processos de
investigacdo de justica e verdade”. (TELES, 2006, p. 3)

Assim, com o Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, determinando a
transferéncia dos extintos Conselhos de Seguranca Nacional (CSN), Comissao Geral

120



de Investigacoes (CGI) e Servico Nacional de Informagdes (SNI) para o Arquivo
Nacional. Porém, o Decreto ainda apresentava certa restricao no Artigo 7°, pois “para
acesso e manuseio dos documentos referidos no art. 12, os integrantes dos Grupos
Supervisor e Técnico firmardo termo de manutengao de sigilo e receberao credencial
de seguranca no grau de sigilo correspondente ao dos documentos” (BRASIL,
Decreto n° 5.584/2005). Ainda Teles aponta que “documentos ultrassecretos tiveram
seu prazo de liberacdo alterado de trinta anos para cinquenta anos, com a

possibilidade de a interdigcao ser renovada por tempo indeterminado” (2006, p. 3).

A atual Lei de Acesso a Informagao (LAI) n° 12. 527 de 18 de novembro de
2011, promulgada pela presidenta Dilma Rousseff, passaram a ser considerada a
legislacdo mais importante ao longo do periodo de redemocratizagao brasileira, pois
ampliou a participacdo dos cidaddos brasileiros e auxiliou na transparéncia na gestao
publica. A cartilha distribuida pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em 2011,

referente a LAI afirma que:

A Lei 12.527 efetiva o direito previsto na Constituicao de que todos
tétm a prerrogativa de receber dos o6rgaos publicos além de
informagdes do seu interesse pessoal, também aqueles de interesse
coletivo. Isto significa que a Administracdo cumpre seu papel quando
divulga suas agdes e servigos, mas também deve estar preparada para
receber demandas especificas. (BRASIL, 12.527/2011)

Assim, pela primeira vez no Brasil uma lei referente aos documentos colocou
0 acesso como regra e o sigilo como excecdo. O cidaddo passou a ser um agente
atuante/questionador das acdes publicas apresentadas nas informagdes/documentos
que desde a LAI passaram a ter acesso. Ainda, as informagdes/documentos poderao
ser classificadas como ultrassecreta, secreta e reservada com os seus respectivos
prazos de 25 anos (renovével uma tnica vez), 15 anos e 5 anos. Sem davida essa nova

legislacdo é um marco para a democracia brasileira.

Referente aos arquivos da repressao a LAI define toda a informagao de trate

sobre periodo historico de excecdo o acesso ndo deve ser negado e ainda afirma que

121



toda informacao referente a violacao de Direitos Humanos cometidas pelo estado nao
poderd ser negado acesso, necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos

fundamentais” (BRASIL, Lei n° 12. 527/ 2011)

Assim como consequéncia da LAI ainda em 2011, foi criada através da Lei n°
12.528, de 18 de novembro de 2011, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), através
da Lei n. 12.528/20113, tendo por objetivo apurar casos graves de violagdes de
direitos humanos ocorridos entre os anos de 1946 a 1988. Ao longo de trés anos de
trabalho da CNV foi possivel através de pesquisas em documentos, audiéncias,
grupos de trabalho, entre outros compreenderem os fatos referentes as DSN em
diferentes aspectos: ditadura e género; Guerrilha do Araguaia; contexto e
fundamentos da DSM de 1964, o sistema de Justica, ditadura e repressao aos
trabalhadores e ao movimento sindical, estrutura de repressdo, mortos e
desaparecidos politicos, as graves violagdes de direitos humanos no campo ou contra
indigenas, Operacdo Condor, papel das igrejas durante a ditadura, perseguicao a
militares e violagdes de direitos humanos de brasileiros no exterior e de estrangeiros
no Brasil. O fim do trabalho gerou um relatério final dividido em trés volumes e
disponiveis no portal da CNV mantido pelo Centro de Referéncia Memorias

Reveladas, do Arquivo Nacional.

Em conformidade com a LAI, o acervo documental e de multimidia que
resultou do trabalho da CNV, foi recolhido em julho de 2015, para guarda

permanente no Arquivo Nacional, podendo ser acessado pelo publico.

Com essas mudangas no que diz respeito as politicas publicas para arquivos, e
em especial os da repressao, qual é o papel do arquivista? Conforme a Lei n° 6.546,

de 4 de julho de 1978, cabe a esse profissional da informacao:

I - Planejamento, organizagao e direcdo de servigos de arquivo [...] IX
-Promocéo de medidas necessarias a conservacao de documentos [...]
X- Elaboragdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre

36 Com o comeco de seus trabalhos em maio de 2012.
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assuntos arquivisticos [...] XI Assessoramento aos trabalhos de
pesquisa cientifica ou técnico-administrativa. [...] XII -
Desenvolvimento de estudos sobre documentos importantes.
(BRASIL, Lei n® 6.546/1978)

Entre outras fungdes do arquivista, estas acima descritas seriam de suma
importancia para a difusao e o acesso aos acervos que descrevem as agdes repressivas
ao longo da Histéria. Porém, isso ndo aconteceu ao longo da criagdo das politicas
publicas que atingiram os arquivos, pois até a LAI e a criagdo da CNV nenhum

arquivista teria sido sugerido nas comissdes de avaliagdo dos documentos.

Com os avangos sociais, politicos e tecnologicos influenciaram na Ciéncia
Arquivistica e nas suas praticas dos arquivistas, que precisaram passar por uma
transformar seu olhar técnico em um olhar social e politico. Assim, o profissional da
informagao precisa mudar seu modus operanti, mais tradicional, adaptando-se as
relacdes sociais e como o cidaddo registra a acessa as informacdes (SANTOS, 2010, p.
15). De um modelo cléssico de “guardido dos documentos” o novo profissional,
através de uma arquivistica social, passa a mostrar a sociedade o “poder dos
arquivos” e como eles interferem no cotidiano em varios aspectos. O arquivista passa

a ser um ator social.

Conforme o Cédigo de Etica do Arquivista?’, o profissional dentro desse

contexto mais social deve:

1. Os arquivistas mantém a integridade dos arquivos, garantindo
assim que possam se constituir em testemunho permanente e digno
de fé do passado. 2. Os arquivistas tratam, selecionam e mantém os
arquivos em seu contexto histérico, juridico e administrativo,
respeitando, portanto, sua proveniéncia, preservando e tornando
assim manifestas suas interrelagdes originais. 3. Os arquivistas
preservam a autenticidade dos documentos nos trabalhos de
tratamento, conservacdo e pesquisa. 4. Os arquivistas asseguram
permanentemente a comunicabilidade e a compreensdo dos
documentos. 6. Os arquivistas facilitam o acesso aos arquivos ao
maior nimero possivel de usudrios, oferecendo seus servicos a todos

37 Aprovado no XIII Congresso Internacional de Arquivos, realizado em 1996, na China
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com imparcialidade. 7. Os arquivistas visam encontrar o justo
equilibrio, no quadro da legislacdo em vigor, entre o direito ao
conhecimento e o respeito a vida privada. 10. Os arquivistas
trabalham em colaboragdo com seus colegas e os membros das
profissdes afins, visando assegurar, universalmente, a conservacdo e a
utilizacdo do patriménio documental.

Com essa conduta profissional, sem davida no processo de redemocratizagao
brasileira sem sobra de davida a comunidade arquivistica teria auxiliado de forma
mais consistente nas acdes que restringiram o acesso aos arquivos da repressio. E
preciso assim, que a partir da LAI surjam outras medidas que auxiliem na construcao

de uma arquivologia social.

Conclusio

Com este trabalho é possivel compreender, mesmo de forma breve, a
importancia que os 6rgaos de informacdes tinham na organizacdo do sistema
repressivo brasileiro entre os anos de 1964 a 1985 e que com a abertura politica
continuam a ter em funcdo de estarem ali descritas muitas informacdes de valor a
provar o que realmente aconteceu, demonstrando as acdes de crimes de lesa
humanidade cometidos pelo estado brasileiro.

Percebe-se também que as politicas publicas destinadas de forma direta e
indireta aos arquivos da repressdao em sua grande maioria eram de restricdo e nao o
acesso, sendo isto mudado em 2011 com a criacdo da LAI e da CNV de forma mais
efetiva o acesso. Porém, os arquivos da repressdo que tratam das Forcas Armadas
ainda permanecem em mistério pois ainda dizem que os mesmo nunca existiram ou
g nado os possuem mais.

Nessa nova perspectiva do arquivista como um agente social e politico, cabe a
ele estar inserido nas discussdes referentes a esses tipos de arquivos que narram
periodos da histéria do Brasil excecdes de violagdes de direitos humanos. E preciso
que a difusdo dessas informacoes seja uma constante na atual democracia para que

“nunca se esquegam, para que nunca mais acontecam”.
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