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Introducdo

A sociedade contemporanea vivencia um momento no qual a informagdo tem
sido um recurso importante e necessario para o pleno exercicio da cidadania. Nesta
perspectiva, o Estado assume um papel fundamental ao disponibilizar o acesso da
sociedade as informagdes de cardter publico. Em muitos casos, este acesso é
disponibilizado pelos arquivos e servigos arquivisticos publicos, os quais surgem
como lugares de preservacao da memoria social.

No Brasil, apds o inicio da retomada da democracia com o fim do Regime Militar
(1985), iniciou-se gradualmente um processo de redemocratizacdo, que se efetivou
em 1988, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que ja reconhecia o
direito de acesso a informacdo publica pela sociedade como um direito fundamental.

A ampliacao destas discussoes a partir do século XXI inseriu definitivamente o
tema nos debates contemporaneos. No Brasil a implementacao da Lei n°® 12.527/2011
- a Lei de Acesso a Informacado (LAI) - gerou uma nova pauta de debates acerca do
direito de acesso publico a informagédo e da transparéncia governamental.

Tanto no Brasil quanto nos paises da América Latina, cuja histéria recente foi
marcada por ditaduras militares, o direito de acesso a informagdo assume uma nova
configuragdo politica e social de reparagdo e resgate de memoria. Este direito, que
durante anos fora negado a populacdo, legitimado pela legislagdo vigente na época,

passa a ser incitado pelas politicas ptablicas de governo.
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A Lei n® 12.528/2011 criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV) com o
objetivo de apurar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos que
ocorreram durante o periodo de 1946 a 1988. O contexto politico e juridico
possibilitava as condi¢des necessarias para promover o acesso da sociedade brasileira
aquelas informagodes referentes ao periodo de ditadura militar no Brasil (1964 - 1985)
com o intuito de resgatar a memoria social que foi apagada e silenciada ao longo de
todos esses anos, e também oferecia a oportunidade para colocar o Brasil na pauta
internacional em relacdo ao acesso publico a informacdo referente a regimes
repressivos, visando a consolidagao da democracia.

O acesso a informagdo configura-se como uma medida que repercute nas
midias e igualmente se apresenta como campo de pesquisa na Arquivologia, porque
traz para o campo uma proposta de associacdo entre os arquivos e a cidadania. O
reconhecimento dos direitos que envolvem o acesso publico as informagdes
referentes aos 6rgdos de repressao da ditadura militar traz a tona a relevancia dos
arquivos como custodiantes dos registros utilizados como referéncia da memoria
social e langa novas perspectivas de pesquisa para os arquivistas e profissionais da
informacao.

A seguir, realizamos uma breve contextualizacado acerca da ditadura militar no

Brasil e a conjuntura em que ocorreu a implantacao da LAL

A abertura dos arquivos do regime militar no Brasil: Perspectivas em torno da Lei
de Acesso a Informacao

O fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria causaram
mudancas de ordem politica, social e econdmica que geraram impactos profundos
nos paises da América Latina. O novo contexto politico-econdmico dava origem a
polarizacdo do mundo em dois blocos de influéncia politica e ideoldgica.

O conflito ideolégico entre Estados Unidos (capitalista) e Unido Soviética
(socialista) dividia o mundo sob a influéncia destas duas poténcias mundiais. A
doutrina da seguranca nacional e a aproximacdo dos paises latino-americanos com os

Estados Unidos favoreciam o argumento da necessidade de conter o avanco
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comunista nestes paises. O clima conflitante culminou com o apoio dos Estados
Unidos aos sucessivos golpes militares na América do Sul, marcados por regimes
autoritarios e violentos: Paraguai (1954), Brasil (1964), Argentina (1966), Peru (1968),
Bolivia (1971), Equador (1972) e Chile (1973).

No Brasil, o periodo de Ditadura Militar durou 21 anos (1964-1985) e foi
marcado pela supressdo dos direitos civis, tutela sobre a classe politica e o controle
policial e judicial dos movimentos sociais. A censura intimidava e proibia as
manifestacdes de opinides e de expressdes culturais identificadas como hostis ao
sistema. A tortura e o assassinato tornaram-se praticas repressivas, utilizadas de
maneira sistematica e sem limites, permitidas pela arquitetura legal.

O periodo de transicdo democratica no Brasil teve inicio em 1979, a partir da
revogacao dos Atos Institucionais e a aprovacao da Lei da Anistia (Lei n® 6.683/79) -
que beneficiou aqueles que tiveram seus direitos politicos suspensos, servidores
publicos, militares, dirigentes e representantes sindicais punidos com fundamento
nos atos institucionais e complementares do regime militar. No entanto, a Lei da
Anistia trouxe grande sentimento de impunidade e revolta a sociedade, ao conceder
o perddo politico tanto aos torturadores quanto aos torturados. E a sociedade
organizada foi nos anos subsequentes buscando maior espaco politico e a mudanca
do cendario opressor.

Foi somente em 1988 que se efetivou o inicio da retomada da democracia no
pais por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que redefiniu o
papel do Estado para a sociedade. No campo informacional, a principal contribuicao
da constituinte foi o reconhecimento do direito de acesso a informacado publica pela
sociedade, previsto em seu artigo 5° “é assegurado a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL,
1988).

No entanto, somente 24 anos depois da Constituicio democrética, houve de
fato a ampliacdo das discussdes em torno do direito de acesso a informagdo, com a
aprovagao da lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de

Acesso a Informagao (LAI). Ressalta-se o movimento mundial em torno do resgate da
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memoria, dos direitos aos perseguidos e de suas familias e pela transparéncia
publica. O Brasil no momento despontando como um “pais do futuro” e como locus
de investimentos precisava se adequar a essa agenda.

A LAI em seu artigo 5° dispde sobre os deveres do Estado de garantir os
direitos dos cidadaos em relagdo a informacdo publica: “E dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”
(BRASIL, 2011).

Além de garantir o direito de acesso a informacdo, a LAI também garante a
restricio de acesso a algumas informagdes consideradas sigilosas ou pessoais: “E
dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecdo” (BRASIL,
2011).

A partir de 2012, ano em que se efetivou a LAI por meio do decreto n° 7.724,
de 16 de maio de 2012, como ja mencionamos, gerou-se um grande movimento em
torno da transparéncia publica, governo aberto e acesso a informacdo publica no
pais. Todos os 6rgaos da administracao publica federal passaram a adotar o Servico
de Informacao ao Cidadao (SIC) sob o qual o acesso passou a ser a regra e o sigilo a
excecao.

A LAI foi o instrumento fundamental para a garantia do direito de acesso a
alguns dos arquivos do periodo da ditadura militar no Brasil e para a criacdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV), aprovada pelo Congresso Nacional por meio
da Lei n°®12.528, de 18 de novembro de 2011.

A CNV foi criada com o objetivo de apurar e esclarecer os casos de detencdo
ilegal, tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadéver, bem como a
identificacdo de sua autoria e dos locais e institui¢des relacionados a pratica dessas
graves violagdes de direitos humanos durante o periodo de ditadura militar no
Brasil.

A Lei de Acesso a Informagdo foi o mecanismo determinante para o

desenvolvimento do trabalho investigativo da CNV, conferindo a base normativa
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para o acesso aos documentos sobre a ditadura militar disponiveis nos arquivos
publicos, entre eles o Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro e em Brasilia, e 0 Arquivo

Pablico do Estado do Rio de Janeiro (APER]).

Foi determinante, para os trabalhos da CNV, que o processo
legislativo que produziu a Lei no 12.528/2011 tenha se dado
simultaneamente aquele que conduziu a aprovacdo da Lei no
12.527/2011, de Acesso a Informacao (LAI). A edi¢do de uma lei de
acesso a informacdo de interesse publico garantiu maior
transparéncia a administragdo publica, restringindo a possibilidade
da classificagdo de informacdes, o que beneficiou o trabalho da CNV.
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 22)

O trabalho investigativo da CNV gerou relatérios consistentes sobre as
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, os quais tornaram-
se de acesso publico. Muitos documentos que antes possuiam classificacdo de sigilo
passaram a ser de acesso publico para toda sociedade, disponibilizados em bases de
dados online pelos Arquivos Publicos, como é o caso do Arquivo Nacional que
possui hoje cerca de 12 milhdes de paginas de documentos referentes a ditadura
militar digitalizados e disponibilizados por meio do Portal "Memérias Reveladas",
integrante de uma rede nacional de informacoes.

A seguir refletimos sobre o processo de democratizacdo da informacdo, na
perspectiva da construgdo do Estado democratico brasileiro, revisitando os principais
conceitos de democracia e o papel do Estado em Habermas e Bourdieu, bem como a

concepgdo de dispositivo de Foucault.

A democratizagao do acesso a informacgao e o papel do Estado

A democratizagao é “entendida como instituicdo e exercicio de procedimentos
que permitem a participacdo dos interessados nas deliberacdes de um corpo
coletivo” (BOBBIO, 1987, p.155). Com isso, entendemos a redemocratizagdo como o
processo de retomada da democracia, quando houve uma ruptura desta por meio da

adocdo de regimes ditatoriais e autoritarios.
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Vemos que a constituicdo democratica determina um conjunto de normas que
legitimam as relagdes entre a sociedade e o Estado, estabelecendo o principio

fundamental da democracia. Conforme ressalta Habermas,

O principio da democracia pressupde preliminarmente a
possibilidade da decisdo racional de questdes praticas, mais
precisamente, a possibilidade de todas as fundamentagdes, a serem
realizadas em discursos (e negociacdes reguladas pelo procedimento),
das quais depende a legitimidade das leis. (HABERMAS, 1997, p. 242)

A concepcao moderna de democracia surgiu a partir do século XVIII, quando
o Estado moderno passa a se constituir por meio de sistemas simbdlicos de poder, os
quais “cumprem a sua funcgdo politica de instrumentos de imposicdo ou de
legitimacao” (BOURDIEU, 2010), ou seja, funcionam como meios que favorecem o
poder de uns sobre outros. E possivel observar que as leis, os decretos e a
Constituicdo, formam simbolos que legitimam o poder dos dominantes sobre os
dominados.

Para Habermas (1997) a lei é a legitimidade do direito. Deste modo, considera-
se o conceito material de lei como “uma regra geral e abstrata que se coloca a partir
do assentimento da representacdo do voto, num procedimento caracterizado pela
discussdo e pela publicidade”. (HABERMAS apud MOHL, ROTTECK, WELCKER,
1997, p. 172).

O autor realiza uma reflexdo em torno das estruturas de poder do Estado,
afirmando que, “na base de um contrato de dominagdo, constitui-se entdo um poder
do Estado, segundo o esquema: a vontade soberana assume funcoes de legislacao
revestindo suas manifestagdes imperativas com a forma do direito” (HABERMAS,
1997, p. 175).

No entanto, para o autor, o Estado é necessario como poder de organizacao,

sem o qual o poder politico ficaria desestabilizado. De acordo com ele,

O Estado é necessario como poder de organizacdo, de sancao e de
execugdo, porque os direitos tém que ser implantados, porque a
comunidade de direito necessita de uma jurisdicdo organizada e de
uma forca para estabilizar a identidade, e porque a formacao da
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vontade politica cria programas que tém que ser implementados”.
(HABERMAS, 1997, p. 171).

Do ponto de vista contextual, o acesso a informagao no Brasil, legitimado por
meio da LAI, surgiu com uma funcdo estratégica: havia um interesse do Estado em
tornar a administracdo pablica mais transparente e também possibilitar a abertura de
alguns arquivos que foram classificados como sigilosos e se mantiveram inacessiveis
durante anos - como foi o caso de alguns documentos referentes ao periodo de
ditadura militar.

A LAI é composta por uma rede de elementos permeada por mecanismos que
refletem e reforcam uma fungdo estratégica dominante. A abordagem de Foucault
sobre o dispositivo é essencial para reforcar este discurso sob uma perspectiva
epistemolégica, a qual permite analisar a pluralidade das dimensdes do acesso a
informacdo para a sociedade.

De acordo com Foucault, dispositivo é o

Conjunto  heterogéneo que engloba discursos, instituicoes,
organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicoes filosoficas,
morais, filantrépicas. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer
entre estes elementos” (FOUCAULT, 2008).

Deste modo, consideramos a LAI como um dos elementos que compde um
dispositivo, ou seja, que compde esta rede de elementos e que “tem sempre uma
funcdo estratégica concreta e se inscreve sempre em uma relacdo de poder”
(AGAMBEN, 2005, p. 10).

A LAI surgiu no Brasil em um contexto politico especifico e com o objetivo de
responder a uma necessidade constitucional de urgéncia: garantir o direito de acesso
a informagdo publica para a sociedade, o qual foi durante muito tempo negado e
negligenciado pelos organismos estatais.

Sendo assim, considera-se que os arquivos origindrios dos organismos de
repressio - Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Servico Nacional de

Informagdes (SNI), Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS), dentre outros -
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representam a “escrita do Estado” em um contexto de ditadura militar, que foi por
vezes esquecida e apagada da memoria da sociedade, mas que voltou a ter um
campo discursivo de destaque a partir da regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informagéao no Brasil.

Pierre Bourdieu (1996) reflete sobre o poder do Estado, que impde categorias
de pensamento a sociedade, consideradas como o “pensamento de Estado”. O autor
critica a naturalizacdo e universalizacdo que sdo impostas ao pensamento social, seja
pela coergdo, repressao ou pelo dominio legal (legitimidade do poder do Estado).
Para o autor, estes fatores endossam e legitimam a concentracdo de capital e os
grupos de interesse nesse poder, interessados em que essa ordem vigente permaneca.

Para Bourdieu, “O Estado é um x (a ser determinado) que reivindica com
sucesso o monopodlio do uso legitimo da violéncia fisica e simbélica em um territério
determinado e sobre o conjunto da populagdo correspondente”. (BOURDIEU, 1996,
p- 97).

Jardim (1999), ao refletir sobre a “transparéncia e opacidade do Estado no
Brasil”, determina que “o Estado constitui um campo, ou seja, um conjunto de
relagdes sociais que funciona segundo sua légica interna, composto por instituicdes
ou individuos a competir pelo mesmo objetivo”. (JARDIM, 1999, p. 44).

Ao pensar no “pensamento de Estado” dito por Bourdieu, refletimos sobre as
origens estruturais do Estado brasileiro e sobre a aplicabilidade dos conceitos ora
citados sob o contexto de um Estado ndo-democratico, mais especificamente marcado
pela ditadura. Considera-se aqui ditadura como o “predominio de um estado de
excecdo, quando prevalece a vontade arbitraria dos governantes, que podem fazer e
desfazer leis” (REIS, 2014, p. 125).

Em sua obra de grande relevancia, “O poder simbdlico”, Bourdieu (2010)
analisa as producdes simbolicas de poder e suas relagdes informais, como um recurso
a sociologia do conhecimento. Ao tratar da génese dos conceitos de habitus e campo,
o autor procura retomar palavras tradicionais de modo a estabelecer conceitos que
considera ser cumulativos e valorizar as linguagens tedricas tradicionais. A andlise

proposta gera uma reflexdo maior sobre o poder do Estado como detentor das
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informagdes governamentais e seu papel fundamental em proporcionar o acesso a
informacdo, conforme prevé a LAL

Ademais, para Bourdieu (1996, p. 105) o capital informacional e o capital
cultural sdo formadores da identidade nacional, sendo o capital cultural uma
dimensao do capital informacional. Ambos sdo mecanismos importantes para manter
a ordem vigente, por isso sdo controlados pelo Estado. Quanto a isso, ressalta-se que
o Estado ndo produz capital cultural, mas exerce o controle sobre ele. A exemplo,
durante o regime militar, o Estado ditatorial brasileiro exercia total controle sobre a
producao cultural usando-se de critérios morais e politicos para censurar as artes
mais diversas, como musicas, teatro, literatura, artes plésticas, etc.

Com relacdo aos arquivos, Jardim os considera como escritas do Estado, os
quais “constituem, do ponto de vista institucional, agéncias de poder simbélico com
carater classificatério, explicito ou implicito, em suas praticas”. (JARDIM, 1999, p.

46). Nesta perspectiva afirma que:

O grau de democratizacdo do Estado encontra, na sua visibilidade,
um elemento balizador: maior o acesso a informac¢do governamental,
mais democraticas as relacdes entre Estado e sociedade civil.
(JARDIM, 1999 p. 49).

As reflexdes acerca da informacdo em poder do Estado possibilitaram
reconhecer o papel fundamental deste como intermediador do acesso a informacao
publica. Desse modo, a lei de acesso a informagao figura como legitimadora do papel
do Estado, reiterando o seu dever perante a sociedade.

A seguir realizamos uma breve analise acerca do acesso a informagao como
fenomeno social, estabelecendo algumas abordagens contemporaneas e fatores

relevantes para esta discussao.
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O acesso a informag¢ao como um fendmeno social

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o direito de
receber e transmitir informagdes ja era considerado como parte dos direitos

individuais, conforme previsto no Artigo XIX:

toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras. (ONU, 1948).

Ao longo do tempo, o direito de acesso a informacdo consolidou-se nao s6
como um direito humano individual, mas também como um direito politico. A partir
do inicio do século XXI, diversos paises da América Latina, historicamente marcados
por ditaduras militares, implementaram legislagdes de acesso a informacdo, o que
possibilitou um novo olhar sobre as informacgdes arquivisticas ptblicas nestes paises.

Jardim (1999, p. 33) ratifica que a informacdo arquivistica é um recurso
prestado pelo Estado a sociedade. Este recurso possui extrema importancia, se
considerarmos que os arquivos publicos sdo registros produzidos e acumulados no

decorrer das funcoes e atividades das entidades publicas. De acordo com ele,

[...] uma relagdo profunda entre a gestdo da informagdo arquivistica
como um recurso e a qualidade dos servigos prestados pelo Estado a
sociedade civil. [...]. Essa complexa relacdo envolvendo os agentes do
Estado e a sociedade civil, mediados pela informacdo arquivistica,
remete-nos necessariamente a uma abordagem teérica do Estado,
visando a sua compreensao como campo informacional. (JARDIM,
1999, p. 33).

Atualmente, uma nova pauta de discussdes em torno do acesso tem motivado
muitos estudos e reflexdes na literatura arquivistica. Angelika Menne-Haritz (2001)
considera que as reflexdes atuais em torno do acesso aos arquivos formam um novo

paradigma para a Arquivologia. Para a autora,
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O acesso é entendido como a chave que permite aos arquivos adquirir
um perfil como instituigdes profissionais competentes orientadas
para a gestdo de servicos. Ele muda fundamentalmente a visdo do
pensamento arquivistico e apoia a mudanga da diferenca entre
passado e futuro para a nova diferenca de restrito ou disponivel que
enraiza a profissdo arquivistica definitivamente no presente.
(MENNE-HARITZ, 2001, p. 59).

N

Com isso, consideramos o0 acesso a informacdo como um fendmeno social,
fundamental para o exercicio da cidadania e para o aprimoramento da democracia.
Para Durkheim (1978) um fenémeno social reproduz um modelo coletivo, refletindo
as circunstancias particulares em que o individuo esta inserido. E possivel enquadrar
o fendmeno do acesso a informacao como um fato social, dada a abrangéncia de seu
impacto na sociedade como regra juridica constituida e organizada, tendo em vista
que:

E fato social toda maneira de fazer, fixada ou nao, suscetivel de
exercer sobre o individuo uma coercdao exterior; ou ainda, toda
maneira de fazer que é geral na extensdo de uma sociedade dada e, ao
mesmo tempo, possui uma existéncia propria, independente de suas
manifestagdes individuais. (DURKHEIM, 1978, p. 10).

Este fendmeno ocorreu nao s6 no Brasil como em outros paises com realidades
histéricas semelhantes ou nao, a partir do inicio do século XXI. Menne-Haritz (2001)
acredita que o fendmeno do acesso revolucionou nao s6 a sociedade como também o
campo de estudos da Arquivologia. Para a autora, o deslocamento do foco dos
arquivos do armazenamento para o acesso gerou um novo paradigma para a area,
que deve buscar expandir conhecimentos para lidar com as novas realidades.

Para Menne-Haritz o acesso deve ser neutro, de modo que os proprios
usudrios sejam responsaveis pela busca e pela interpretacdo de seu contetido, e o
papel do arquivista centra-se em disponibilizar o material e oferecer a infraestrutura
que facilita o seu manuseio. Deste modo, define o paradigma do acesso como: “a
responsabilidade autonoma dos pesquisadores pelos contetidos que eles encontram
nos registros, e uma gama completa de instrumentos ajudando-os a chegar as fontes

de que precisam e avaliar sua relevancia” (MENNE-HARITZ, 2001, p. 61).
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No Brasil, as a¢des do Estado para regulamentagao e promogao do acesso a
informacdo sdo frutos das politicas informacionais que vém sendo desenvolvidas no
ambito do governo federal. Para Sandra Braman (1995, p. 40) “a politica de
informacao é definida como a politica relativa a qualquer fase de uma cadeia de
producao de informagao, que vai desde a criagdo, passando pelo processamento, até
seu armazenamento ou destruicdo”. As iniciativas do Estado que envolvem a criacdo
da Lei de Acesso a Informagao, abertura dos arquivos do regime militar ao acesso
puablico, realizacdo de exposicOes, criacdo de museus e centros de referéncia,
divulgacdo dos acervos, etc., fazem parte de uma politica informacional, tendo em
vista que “em seu uso corrente, a politica de informacdo fornece um termo genérico
para todas as leis, regulamentos e posi¢does doutrindrias que lidam com informacao,
comunicacgdo e cultura”. (BRAMAN, 2011, p. 3).

Maria Nélida Gonzalez de Gomez verticaliza em suas pesquisas as questdes
epistemolégicas em torno dos Regimes de Informacao, contribuindo para o conceito

de politicas de informagao. De acordo com esta autora,

uma Politica de Informacao, num sentido amplo, pode ser definida
como o conjunto das agdes e decisOes orientadas a preservar e a
reproduzir, ou a mudar e substituir um Regime de Informacao, e
podem ser tanto politicas tacitas ou explicitas, micro ou macro-
politicas. (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, p. 3).

Nesta perspectiva, o Regime de Informacao é definido como:

O conjunto mais ou menos estavel de redes formais e informais nas
quais as informacgdes sdo geradas, organizadas e transferidas de
diferentes produtores, através de muitos e diversos meios, canais e
organizacdes, a diferentes destinatdrios ou receptores de informacao,
sejam estes usuarios especificos ou publicos amplos (GONZALEZ DE
GOMEZ, 1999, p. 2).

Sendo assim, faz-se necessaria a redefinicdo dos espacos de interacdo entre o
Estado e a sociedade, na medida em que vado sendo transformadas as redes
informacionais, e reconfigurados os regimes de informacdo. Para Gonzélez de

Gomez (1999, p. 20), “as politicas de informagdo homologam ou confrontam o regime
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de informacdo vigente numa sociedade”, com isso observa-se o carater
transformador destas politicas.

Portanto pensar nas questdes epistemoldgicas que envolvem a informacdo e
seus processos multilineares, que abrangem tanto as politicas quanto os regimes de
informacado, é fundamental para pensar o acesso e todas as implicacdes deste na

sociedade.

Consideragoes finais

Este trabalho buscou estabelecer um estado de discussdo preliminar sobre o
acesso a informacao 30 anos apoés o fim do regime militar e identificar os principios e
teorias que fundamentam esta temética.

A democratizacdo do acesso a informacao publica por meio da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e a criacdo da Comissao Nacional da Verdade (Lei n°
12.528/2011) representaram um movimento em direcdo a justica social e uma
tentativa de nao repeticdo das graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre
os anos de 1964-1985 e, portanto, romperam com o esquecimento e siléncio que tém
marcado a histéria recente do pais, endossados por um Estado historicamente
autoritario.

E importante ressaltar que, ainda que a LAI seja fundamental como garantia
do direito de acesso a informagdo pela sociedade, apenas a existéncia da lei ndo é
suficiente para garantir que o acesso ocorra de fato. Os cinco anos de experiéncia de
implantacdo da LAI denotam que o acesso a informagdo ainda ndo é uma realidade
para a sociedade brasileira, o que resulta na pouca efetividade da LAI, conforme
mostra o Relatorio da ONG ARTIGO 19 - “Os 5 anos da Lei de Acesso a Informacao:
uma andlise de casos de transparéncia”.

Além disso, evidencia-se que a abertura dos arquivos e a reconstrucdo da
memoria nacional acerca da ditadura militar ainda é algo recente na histéria do pais
e encontra alguns obstaculos que refletem tensdes e disputas sociopoliticas. As
inimeras dificuldades que impedem o recolhimento ao Arquivo Nacional dos
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documentos produzidos pelos Centros de Inteligéncia do Exército, Marinha e
Aerondautica, o desaparecimento de arquivos ou mesmo a sua destruicdo massiva,
como ocorreu na década de 1980 pelos setores das Forgas Armadas, denota a politica
de esquecimento instaurada pela memoria oficial do pais, que ainda persiste.

Se, de fato, “os arquivos sao do povo, para o povo e pelo povo” (KETELAAR,
1992), torna-se fundamental potencializar os avancos em estudo, pesquisa e
experiéncias praticas em torno de temaéticas voltadas para a ampliacdo do acesso a
informacdo publica para a sociedade. Entendemos que neste caminho inameras
dificuldades sdao encontradas: desde a necessidade de uma mudanca cultural do
Estado que passa a considerar a informagao como um direito do cidaddo e nao mais
como um mecanismo de controle estatal; até mesmo a necessidade de maior
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia do uso da informacao publica.

Portanto, destacamos a importancia de viabilizar o exercicio efetivo do direito
a informagao por meio do investimento em politicas ptblicas, ampliando as acdes do
Estado em programas de apoio as politicas informacionais, o que efetivamente gera o

aumento da interacao entre o Estado e a sociedade civil.
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