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RESUMO

Este ensaio tem o objetivo de apresentar o conceito de
subsistema politico como de interesse para o estudo da histéria
dos arquivos e da arquivologia, assim como para as anélises
de politicas publicas arquivistica, como parte do Modelo de
Coalizdo de Defesa de Anélise de Politicas Publicas. Apresenta
sua pertinéncia enquanto conceito sistémico, assim como os
de regime de informacéo e o de ecossistema. Reflete sobre a
aplicabilidade do Modelo de Coalizdo de Defesa e esboca as
definigdes do subsistema politico-arquivistico enquanto um
microssistema politico. Conclui apontando as necessidades
de maior aprofundamento em pesquisas empiricas que
possam verificar tais caracteristicas.

PALAVRAS-CHAVE: Subsistema politico-arquivistico. Politicas publicas
dearquivo.Andlise de politicas publicas. Modelo de Coalizdo de Defesa.

ABSTRACT

This essay aims to present the concept of political subsystem
as being of interest to the study of the History of Archives and
Archival Science, as well as to archival public policy analysis, as
part of the Advocacy Coalition Model of Public Policy Analysis.
It presents its relevance as a systemic concept, as well as the
concepts of information regime and ecosystem. It reflects on
the applicability of the Advocacy Coalition Model and outlines
the definitions of the archival policy subsystem as a policy
microsystem. It concludes by pointing out the need for more
in-depth empirical research to verify these characteristics.
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1 INTRODUCAO

ecentementetemosobservado certadinamizacdoemtorno

do tema da histéria dos arquivos e da Arquivologia. Este

fato € corroborado pela presenca do assunto em simpdsio

tematico na Reunido Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Arquivologia (REPARQ), em 2022, e pela organizagdo de evento
especifico, realizado pela Universidade Federal Fluminense em
maio de 2023. Além disso, foi criado um Grupo de Trabalho na
Associacdo Latino-Americana de Arquivos (ALA) dedicado ao
topico. Cita-se, ainda, o lancamento de uma Rede de Pesquisa
sobre histéria dos arquivos e da Arquivologia no XIV Congresso
de Arquivologia do Mercosul, realizado em Assuncéo, Paraguai,
também em 2023.

Poroutrolado, estudossobre politicas publicasarquivisticas
também tém constante presenca no cenéario académico em que
se insere a Arquivologia, pelo que se pode constatar na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que registra
130 documentos recuperados com a busca “politicas publicas
arquivisticas”, com constante crescimento de trabalhos sobre o
tema entre os anos de 2017 e 2019.

As duas linhas de pesquisa mencionadas sao
complementares por seu elemento fundamental: o Estado. No
caso das politicas publicas, por ser seu ator preponderante, e
no caso da histéria da Arquivologia e dos arquivos, por ser o
catalizador, seja por questdes de incremento da acdo e controle
do préprio Estado por meio dos arquivos e de seu saber, quanto
por seus desdobramentos — assim como por suas auséncias —
relacionadas as demandas da sociedade civil.

Nesse contexto, este ensaio tedrico tem o objetivo de
contribuir com a reflexdo acerca do conceito de subsistema
politico-arquivistico enquanto nocdo integradora capaz de
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descrever o conjunto de instituicdes e outros agentes sociais
em interacdo no que se refere ao processo de decisdo politica
voltado aos arquivos. O conceito pode ser utilizado tanto
diacronicamente — de interesse para a histéria dos arquivos
e da arquivologia, quanto sincronicamente, de maneira a
contribuir com diagndsticos e planejamento de politicas publicas
arquivisticas.

Assim, na proxima secdo, apresenta-se sua definicao, no
contexto do Modelo de Coalizdo de Defesa (MCD). Na terceira
secao, realiza-se uma aproximacao entre os conceitos de regime
de informagdo e ecossistema informacional ou de informacao,
demonstrando como todos eles derivam da Teoria Geral dos
Sistemas. Por fim, apresentam-se vantagens e desvantagens
de seu uso, bem como um esboco de caracterizacdo acerca do
subsistema politico-arquivistico atual.

2 O MODELO DE COALIZAO DE DEFESA E O CONCEITO DE
SUBSISTEMA POLITICO-ARQUIVISTICO

Diantedodesafiodecompreenderamultidimensionalidade
das praticas de uso, patrimonializagdo, institucionalizagdo e
histéria dos arquivos e da arquivologia, a Anélise de Politicas
Publicas (APP) ocorre como uma das possibilidades de entender
e representar a situagdo da politica publica arquivistica em
qualquer espago temporal. Existem, no entanto, diversas
abordagens desse tipo de andlise. Entre elas, cita-se o modelo
sequencial ou do ciclo politico, o modelo dos fluxos multiplos,
o modelo do equilibrio interrompido e Modelo de Coalizdo de
Defesa (MCD) (Araujo; Rodrigues, 2017).

2.1 O Modelo de Coalizio de defesa e o conceito de
subsistema politico

Nesta secdo, nos deteremos ao MCD, ou, como é
conhecido em lingua inglesa, Advocacy Coalition Framework
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— quadro tedrico das coligagdes de causa ou de interesse —
em traducdo livre. O MCD incorpora em seus elementos, de
acordo com Sabatier (1998), as crencas, inclusive as tedricas,
como componentes Uteis para compreensado de seus contextos.
Segundo o autor, o modelo teria surgido como resposta a busca
por alternativas ao modelo do ciclo de politicas publicas, que
seguia uma sequéncia rigida de etapas, visando compreender os
processos de mudanca politica de maneira mais dinamica.
O MCD apresenta cinco premissas:

a) E necesséario que teorias sobre processos e mudancas
politicas considerem informagdes técnicas relacionadas
aos problemas em questao;

b) Deve-se adotar uma perspectiva temporal longa, superior
a dez anos;

c) Deve-se ampliar a unidade de anélise para além da
estrutura governamental, abrangendo os subsistemas;

d) Jornalistas, pesquisadores e analistas de politicas devem
ser reconhecidos como atores nos subsistemas, devido ao
papel crucial desempenhado na disseminacéo de ideias,
assim como os atores de todos os niveis governamentais
envolvidos no processo de formulacdo e implementacao;

e) Politicas publicas carregam consigo ideias sobre a
resolucdo de problemas, que podem ser compreendidas
como sistemas de crencas? (Sabatier, 1998; Roth-Deubel,
2020).

f)

O subsistema politico é um conceito criado para capturar
a interacdo entre atores, instituicdes e ideias no cenario politico
de interesse (Howlett; Ramesh; Perl, 2013), sendo elemento
fundamental da terceira premissa do MCD, uma medida de
ampliacdo da unidade de andlise de um fenédmeno de politicas

2 De acordo com Rubio Serrano e Rosero Vera (2020), o sistema de crencas vinculado ao
modelo de coalizdo de defesa é um conjunto de valores fundamentais e percepcdes
dos atores politicos relacionados a politica publica envolvida.
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publicas para além da estrutura governamental. De acordo
com Capella e Brasil (2005), subsistemas sdo caracterizados
como entidades constituidas por um numero limitado de
atores e instituicdes, geralmente agrupados de forma mais ou
menos coesa, bastante especializados e voltados para questdes
especificas no @mbito de uma politica.

Segundo Cairney e Weible (2005), os subsistemas de
politicas sdo grupos definidos por temas, locais geograficos
e participantes politicos. Eles podem ocorrer em diferentes
niveis governamentais, desde local, nacional, e até mesmo
em acordos internacionais. Tais subsistemas muitas vezes se
sobrepdem e funcionam de forma semi-independente, incluindo
representantes de diversos atores politicos, tanto governamentais
quanto ndo governamentais, podendo abranger o setor privado,
organizacdes sem fins lucrativos, académicos, empresas de
consultoria, midia, sociedade civil organizada.

De acordo com o alcance e as dimensdes dos subsistemas,
eles podem ser caracterizados como macro ou microssistemas.
Capella e Brasil (2015), apresentam como elementos
caracterizadores os seguintes pontos: alcance das decisdes
(grande ou pequeno, dependendo se se trata das principais
politicas de um governo ou ndo); tipo de questdes tratadas (muito
ou pouco controversas); tipo de atores envolvidos (novos atores
envolvidos ou tomadores de decisdo de alto nivel ou apenas
burocratas); visibilidade (alta ou baixa, quanto maior o interesse
da midia e do publico); quantidade de participantes e interesses
(alta ou baixa); escopo de conflito (alto ou baixo e centralizado,
dependendo dos elementos em disputa nas politicas); e
processo de decisdo (explicito - mididtico ou centralizado e
praticamente invisivel). Tais elementos sdo importantes para que
se possa caracterizar o subsistema politico-arquivistico na segdo
subsequente.

Ossubsistemasinteragem com diversosdominios politicos,
ou policy domains, mas tendem a se voltar para programas ou
interesses especificos. Um policy domain seria o campo de
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politica publica sobre o qual os participantes competem e buscam
acordos, dentro da especializagdo funcional e burocratica do
Estado. No caso do subsistema politico-arquivistico, é possivel
imagina-lo se voltando para o dominio da satde em momentos
de decisado acerca de politicas de preservacao de documentos
desse setor, ou da cultura, ou da educacado, ou do meio ambiente
etc., claramente voltado para o conjunto de politicas publicas
arquivisticas especificas para um determinado setor.

Por meio da identificacdo dos elementos do
subsistema politico, é possivel identificar as coalizdes de
defesa deste ou daquele interesse, bem como as aliangas e
distanciamentos entre as posicoes. Trata-se, portanto, de recurso
heuristico para representar atores e dindmicas que afetam a
organizacdo politica e juridica de um determinado conjunto
de atividades, entre elas, a da regulacdo politica arquivistica.

Logo, em vez de ter uma definicdo de politica publica,
no MCD analisam-se seus contextos, elementos e interacdes —
seus subsistemas. Assim, nao seria necessario haver um conceito
Unico de politica publica arquivistica para qual o modelo fosse
aplicavel. Enquanto objeto de estudo, as politicas publicas podem
ser definidas como “processos complexos e multidimensionais
que se desenvolvem em multiplos niveis de acdo e decisdo” nos
quais se “envolvem diferentes atores [...] visando a resolucéo
de problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e
recursos” (Aradjo; Rodrigues, 2017, p. 12). Cabe lembrar, como
pondera Sousa (2006), que ndo ha uma Unica ou melhor definicao
de politica publica. Ela varia conforme variam também as énfases
e o papel dos governos na criacdo de respostas as demandas
publicas por eles reconhecidas.

2.2 As politicas publicas arquivisticas sob uma abordagem
multicéntrica

Ainda assim, considera-se importante definir politicas
publicas arquivisticas para que se tenha a dimensdo do alcance
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de um subsistema politico-arquivistico. Entende-se que elas sejam
um tipo de politica de informacao originadas, ou envolvidas, em
processos resultantes de acdes do Estado, que “contemplam os
diversos aspectos [...] relativos a producdo, uso e preservacado
da informagdo arquivistica de natureza publica ou privada”
(Jardim, 2006, p. 39). Tal definicdo, bastante bem-estabelecida
na Arquivologia brasileira, pode ser complementada com a
incorporacdo da ideia de problema publico, que esclarece e
amplia o escopo daquilo que pode vir a ser considerado politica
publica.

Diferentemente de Jardim (2006), Sousa (2006) e outros
autores que utilizam o conceito de politica publica na Arquivologia
e na Ciéncia da Informacao entende-se que politicas publicas ndo
sdo provenientes unicamente do Estado, ainda que este seja um
ator relevante, e, em muitos casos, o Unico. Um problema publico,
de acordo com Secchi, Coelho e Pires (2020) é a diferenca entre
uma situacdo dada, aquilo que é, e aquilo que se deseja que fosse
— a distancia entre o presente e o futuro almejado. Se o problema
é de fato publico, coletivo e de consequéncias politicas sociais ou
comunitarias, sua solucdo serd uma politica publica, com maior,
menor ou nula participacdo do Estado. Trata-se da abordagem
multicéntrica de politicas publicas, que considera tais aspectos
tanto na definicdo, na criacdo de solugdes e na avaliagdo daquelas
politicas. Assim, os autores demonstram que as politicas publicas
podem ser governamentais ou nao.

Dessa forma, utilizar o conceito de subsistema politico
passa a fazer muito mais sentido em abordagens multicéntricas. E
essa ‘mirada al revés’ que permite que Boullosa (2013) considere
que um subsistema politico seja composto por atores individuais
(mais raramente) ou coletivos, ndo necessariamente ligados ao
governo (politicos, funciondrios com diferentes poderes de
legitimidade), formais ouinformais, declarados ou ndo declarados,
tais como ativistas de policy, membros de coalizbes de defesa,
burocratas de nivel estratégico e burocratas de rua, comunidade
epistémica, experts, grupos de pressdo, empreendedores de
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politicas publicas, stakeholders, think tanks, criadores de politicas
publicas, usuéarios de politicas publicas, politicos etc.).

3 OUTRAS HEURISTICAS, MESMA SISTEMATICIDADE

No campo da ciéncia da informacdo, a analise de politicas
publicas tem sido pouco explorada. Jardim, Silva e Nharreluga,
em 2009, ja colocavam essa constatacao e estimulavam esse tipo
de pesquisas, que reconheciam como escassas. Nesse sentido,
o cendrio ndo parece ter sido alterado. Em buscas no Portal de
Periddicos da Capes, foram retornados apenas trés trabalhos
com os termos de busca “information policy” AND “public policy
analysis”", sem retorno algum com esses mesmos termos em
lingua portuguesa. Na Base de Dados Referenciais de Artigos de
Periddicos em Ciéncia da Informacgao (BRAPCI), o termo “andlise
de politicas publicas” retornou apenas 11 resultados (sete artigos
e quatro trabalhos publicados em anais de eventos cientificos)®.

Uma explicacdo para o distanciamento da ciéncia da
informacédo e a APP seria o alargamento da compreenséo de
politica de informagdo, que em um primeiro momento estava
relacionada justamente a politicas advindas do Estado, e, isto
é, tomando politicas publicas como sinénimo de politicas
governamentais. Em sua proposicdo de uma nova perspectiva de
analise para politicas de informacao, Frohmann (1995) criticava a
maneira como esse tipo de estudo vinha sendo desenvolvido no
campo da Library and Information Science (LIS). O referido autor
se preocupava com o fato de que esses estudos sé consideravam
as politicas de informagdo governamentais, limitavam-se a regular
o uso de documentos, se concentravam demais na afirmacdo
da disciplina, focavam excessivamente em questdes técnicas e
instrumentais, e ndo se importavam com as relagdes de poder.

Para dar conta dos multiplos aspectos e caracteristicas
de uma politica de informacdo, Frohmann (1995) sugeriu a
descricdo de seus regimes, como forma de ressaltar seus fluxos

3 Buscas realizadas em dezembro de 2023.
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e agentes, reduzindo o foco em seus instrumentos. A perspectiva
por ele apontada referia a teoria do ator-rede, de Bruno Latour
(1947-2022), que, entre outras caracteristicas, propde a agéncia
tanto de atores humanos como ndo humanos na construcdo
das redes sociotécnicas — termo que substitui, neste construto
tedrico, a ideia de sociedade (Latour, 2012). Para que a teoria
ator-rede pudesse ser implementada nos estudos de politica
de informacao seria, entdo, necessario identificar seu regime de
informacao, ou seja, “qualquer sistema ou rede mais ou menos
estadvel em que a informacao flua através de canais determinéveis
de produtores especificos, através de estruturas organizacionais
especificas, para consumidores ou usuéarios especificos”
(Frohmann, 1995, traducdo nossa). Ou seja, o foco deveria
estabelecer-se muito mais nas interagdes do que nos elementos,
especialmente os juridicos, das politicas de informacéo.

Tal alargamento foi fundamental para que se pudesse
compreender as politicas de informacdo como constituintes
das relagbes sociais para além do Estado. Cabe, contudo,
considerar o contexto de reducdo da importéncia dos governos
como reguladores do comportamento informacional, apontado
por Frohmann. Na época, os paises do norte experimentavam
o processo de ascensdo do neoliberalismo, e a ideia de
planejamento de politicas tendia a ser associada ao modelo de
estado desenvolvimentista. Sem definicdes multicéntricas de
politicas publicas, o decréscimo do poder do Estado parece
enfraquecer a necessidade de uma APP, o que pode explicar a
baixa aderéncia da APP na ciéncia da informacao.

No Brasil, o conceito de regime de informacéo apresenta
vasta aplicacdo nos estudos de politica de informacgéo, derivados
da definicdo desenvolvida por Gonzalez de Gomez, para quem:

O conceito [...] demarcaria um dominio amplo
e exploratdrio no qual a relacédo entre a politica
e a informacdo - ndo preestabelecida - ficaria
em observacdo, permitindo incluir tantas
politicas tacitas e indiretas quanto explicitas
e publicas, micro e macropoliticas, assim como
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permitiria articular, em um plexo de relacdes
por vezes indiscerniveis, as politicas de
comunicagao, cultura e informacao. (Gonzalez
De Gdémez, 2002, p. 35, grifo nosso).

O regime de informacao, seja utilizado enquanto quadro
tedrico seja de forma operacionalizada em categorias de anélise
é bastante interessante por permitir demonstrar a relevancia das
acoOes relacionadas a informacgédo, e em algumas interpretacdes
incorpora a ideia de que existe um regime global de informacgao
(Braman, 2004) que interfere em qualquer outro arranjo local em
que se estabeleca uma politica de informacéo e apresenta carater
explicativo bastante relevante, vide as questdes relacionadas a
plataformizacdo da producéo e distribuicdo de conteddo on-line,
por exemplo.

Outro conceito que vem ganhando espago no contexto
da Ciéncia da Informacdo é o de Ecossistema. No contexto
biolégico, um ecossistema se diferencia de um ambiente pelo
fato de representar as relagdes entre componentes bidticos e
abidticos (Chapin, 2011). Assim como um ecossistema natural
envolve interagdes complexas entre organismos e seu ambiente,
um ecossistema social abrangeria as relagdes entre diversos
elementos relacionados a sua especificidade: de informacao, de
inovacgao, de ciéncia aberta.

De acordo com Lacerda e Lima-Marques (2017), os
ecossistemas informacionais seriam fruto de uma cada vez mais
constante compatibilidade e uniformidade entre espacos fisicos
e digitais. O conceito deriva da ideia de ecossistema de software,
tratando-se de um conjunto de empresas e produtos funcionando
na mesma plataforma e compartilhando o mercado, seja por
seus produtos ou servicos (Jansen; Finkelstein; Brinkkemper,
2009). Balaniuk et al. (2018) mencionam, ainda, a expresséo
ecossistema de dados abertos, modelo desejavel em contextos
de participagao politica-democratica.

Outra aplicacdo do conceito de ecossistema é o de
inovacdo, caracterizado como “organismos que modelam
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a dindmica politico-econémica local ou global relacionada
a informacdo, tecnologia e inovacdo” (Silva; Sena; Aradjo,
2023, p. 3). J& o ecossistema de ciéncia aberta seria um “novo
paradigma para a comunicagdo cientifica porque sao incluidas
novas interacdes entre pesquisadores, instituicdes de pesquisa,
empresas e sociedade”, no qual haveria maior preocupagao
com a transparéncia do processo de criacdo de conhecimento
(Silveira; Corréa, 2019).

Tanto os conceitos de subsistema politico quanto os
de regime de informacdo e o de ecossistema derivam de
abordagens sistemistas. De acordo com Araujo e Gouveia (2016),
embora a nocdo de sistema seja mais antiga do que Bertalanffy
(1977) e sua Teoria Geral dos Sistemas (TGS), teria sido a TGS que
popularizou e permitiu a expansao da abordagem sistemista para
outras ciéncias, sendo todas elas, ainda que sua aplicagdo inicial
tenha sido criada na busca de um modelo de explicacédo para a
interacao entre subsistemas bioldgicos.

Toda abordagem sistemista, como a TGS, apresentaria o
carater explicativo do expansionismo (uma vez que todo sistema
pode conter outros sistemas), aspecto sintético (que relaciona
a interacdo entre seus elementos e entre os elementos e o
sistema) e cunho teleoldgico (voltada para a percepcédo de que
os fenébmenos podem ter causas necessérias, mas nem sempre
suficientes), que se contrapde a abordagem cléssica, que seria,
por sua vez, reducionista, analitica e mecanicista (Aradjo; Gouveia,
2016).

Ainda segundo Aratjo e Gouveia (2016, p. 8-9),anogdo de
sistema engloba as ideias de relagdo e organizagdo: “O sistema é
composto por partes, os elementos que unidos o compdem. Essa
unido, ou relacado entre os elementos faz com que adquiram uma
organizacdo, uma totalidade que revela aregra do sistema”. Assim,
o conceito de subsistema politico, o de regime de informacéo e
o de ecossistema de informagdo buscam justamente identificar
elementos e as relacdes de ambientes relacionados a cada
contexto aplicavel.
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Considera-se que, apesar do potencial explicativo para
os cenarios que constituem objeto de pesquisa da histdria dos
arquivos, da arquivologia e das politicas publicas arquivisticas, o
conceito de subsistema politico pode ser vantajoso em relacdo
aos conceitos de regime de informacdo e de ecossistema pelas
seguintes razdes:

a) Pela especificidade do ambiente politico: as interagdes
e os elementos do ambiente — ou do ecossistema — sdo
suficientemente mapeados pela ciéncia politica e outras
ciéncias sociais;

b) O risco de anacronismo do conceito de regime de
informacdo é evidenciado pelo peso das tecnologias
de comunicagdo e informacdo, que podem ter menos
impacto em cenarios diacronicos;

c) Aplicacdes conjuntas ou complementares: é possivel
observar diversos regimes de informacdo e diferentes
ecossistemas dentro do subsistema politico-arquivistico,
permitindo abordagens complementares.

4 SUBSISTEMA POLITICO-ARQUIVISTICO

Resta, entdo, refletir sobre a aplicabilidade do MCD ao
caso do contexto de politicas publicas arquivisticas, para assim
caracterizar seu subsistema politico-arquivistico e permitir
comparagdes entre diferentes momentos de seus arranjos
politicos. Retomando as premissas do modelo, anteriormente
expressas, colocam-se argumentos sobre como o ambiente
politico-arquivistico ou ja apresenta caracteristicas que permitem
a sua apreciacdo sob o ponto de vista do MCD, quanto sobre
novas possibilidades de pensar a respeito dele.

A primeira é de que teorias sobre processos e mudancas
politicas precisam levar em consideracdo informagdo técnica
relativa aos problemas em questéo. Tal premissa é especialmente
interessante por permitir incorporar as questdes de ambito
técnico referente aos arquivos, seja relacionada a maneira de
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conceber os processos de gestao, seja a propria definicdo do que
é documento de arquivo.

A segunda premissa estabelece a necessidade de uma
perspectiva temporal longa (maior que dez anos). No caso
brasileiro, as mudangas no campo arquivistico tem ocorrido de
maneira bastante lenta, sendo totalmente aplicavel a perspectiva
temporal longa as questdes arquivisticas no pais, o que merece
devida atengdo no caso de outros paises. Aquestdo da perspectiva
temporal pode ser refinada com apropriacdo de conceituacdes
e recortes temporais da histéria, melhorando esse ponto do
modelo.

Aterceira premissa do MCD coloca a necessaria ampliagdo
da unidade de andlise para além da estrutura governamental
(subsistemas). Essa necessidade ja vinha ocorrendo, conforme
previamente apresentado, desde os anos 1900 no campo da
LIS, manifestado por Frohmann: a necessidade de ampliagdo
do escopo das anélises de politica de informacéo para além do
Estado. O modelo de coalizacdo de defesa, por meio do conceito
de subsistema, promove essa incorporagdo de diferentes atores,
especialmente se considerada a modalidade multicéntrica.

A quarta premissa sustenta que jornalistas, pesquisadores
e analistas de politicas também devem ser inseridos como atores
nos subsistemas pelo papel que desempenham na difusdo de
ideias, bem como atores de todos os niveis governamentais que
estejam ativos em um processo de formulagdo e implementacéo.
De certa forma, esta premissa estad implicita a diversos estudos
realizados no pais na area de Arquivologia. Embora haja certa
aceitacdo da construcdo da Arquivologia como um saber do
Estado (Jardim, 1999), estd estabelecida a importéncia das
associacdes profissionais e a criacdo de universidades para o
estabelecimento do campo cientifico (Gomes, 2014; Silva; Orrico,
2014; Santos, 2014).

O MCD pode integrar as interpretacdes acerca do impacto
dos diversos atores j& mapeados e daqueles que ainda podem
ser destacados, seja no passado ou no presente, indo além
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dos atores governamentais, que, no caso do ambiente politico-
arquivistico, costuma se restringir a esfera federal.

Por fim, a quinta premissa coloca que as politicas publicas
trazem consigo ideias sobre a forma de resolucédo de problemas,
que podem ser entendidas como sistemas de crencas. Que
ideias, sejam elas relacionadas a teoria, seja aos ideais de servico
publico, democracia e participacdo politica estdo associados as
coalizbes de defesa, ou seja, aos grupos militantes pela causa
arquivistica no Brasil? Tais ideias mudaram ao longo do tempo
ou em comparacdo entre diferentes momentos e espacos
historicos? O MCD auxilia a destacar que tais conjuntos de crencas
impactam na maneira como as politicas publicas terminam por
ser formuladas e implementadas.

Ressalta-se, ainda que a caracterizacdo do subsistema
politico-arquivistico ainda depende de dados de pesquisa que
complementem, confirmem ou refutem as afirmacdes aqui
trazidas.

Quanto ao alcance das decisGes do subsistema politico-
arquivistico no Brasil, é possivel afirmar que apresenta baixa
relevancia, uma vez que se trata de um conjunto de atores
politicos voltados para politicas que até o presente ndo foram
consideradas prioritarias em programas de governo.

Quanto ao tipo de questdes tratadas no subsistema
politico-arquivistico, se muito ou pouco controversas, parece ser
possivel afirmar que ha pontos sobre os quais coalizdes de defesa
distintas podem coexistir e estabelecer antagonismos, como o
caso do acesso aos documentos de arquivo produzidos durante
o periodo de excecdo democratica. Mas, em grande parte, as
disputas tendem a ser mais técnicas do que politicas.

Emrelacdoaostiposdeatoresenvolvidos,nossosubsistema
politico é majoritariamente burocratico. Mesmo no caso da
sociedade civil organizada, seus membros e representantes
tendem a ser funcionarios publicos na ativa ou aposentados. E
importante notar que o subsistema é altamente burocratizado,
mas ainda necessita de dados que permitam verificar a adesao
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de burocratas de nivel de rua, isto é, aqueles atores politicos que
atuam diretamente no contato com os usuarios que utilizam os
programas e projetos de implementacao de politicas publicas.

A visibilidade do subsistema é baixa, com reduzido
interesse da midia e do publico externo. A quantidade de
participantes e interesses seria baixa, com escopo de conflito
baixo e centralizado. Os processos de decisao sao centralizados e
praticamente invisiveis fora do subsistema.Logo, é possivel afirmar
que o subsistema politico-arquivistico brasileiro caracteriza-se
como um microssistema.

Ndo somos parte de um dominio politico, devido as
caracteristicas da producdo e acumulacdo de documentos
arquivisticos: suas questdes sdo inerentes a toda atividade do
Estado. Politicas institucionais do Arquivo Nacional e de outros
arquivos publicos, no entanto, podem ser consideradas politicas
publicas quando consideramos uma abordagem multicéntrica:
suas a¢des resolvem problemas publicos de diversos segmentos.

Na andlise do caso brasileiro, entendemos que a
regulamentacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
arquivisticas pode relacionar-se de maneira distinta conforme os
também distintos policy domains, e que isso deriva da prépria
constituicdo do subsistema politico-arquivistico: um subsistema
permedvel a diversos tipos de demandas.

Um exemplo de relacdo entre o subsistema politico-
arquivistico e um policy domain é o caso da cultura. Embora
arquivos sejam reconhecidos por seus diferentes usos conforme
suas diferentes idades, que costumam configurar usudrios
primarios e secundarios, arquivos nunca foram de fato objetos de
interesse do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), exceto por um programa, nos anos 1980, voltado para a
identificagdo de acervos particulares “de interesse paraa memoéria
nacional” (Bastardis, 2012, p. 57) — o Pré-Documento. Sua
implementagdo esgotou-se com a definicdo da Politica Nacional
de Arquivos, com a Lei n® 8.159/1991 e seus regulamentos, que
determinou que arquivos privados de interesse publico deveriam
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ser parte do escopo de agdes do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ).

Dois trabalhos demonstram o distanciamento entre o que
aqui chamamos de subsistema politico-arquivistico e o dominio
politico da cultura. Cunha e Constante (2012) identificaram as
relagcdes entre arquivo e cultura no delineamento e nas atividades
do Conselho Nacional de Arquivos, tanto nas referéncias a cultura
na legislagcdo arquivistica quanto nas alusdes aos arquivos em leis
estaduais que promovem a cultura. Embora a temética esteja
presente, as autoras afirmam que ela foi abordada de maneira
limitada em seus aspectos tedricos e praticos. Mais recentemente,
Balbino e Venéancio (2020) empreenderam uma anélise com o
objetivo de quantificar os investimentos destinados as instituicdes
arquivisticas através da Lei Rouanet, abrangendo o periodo
de 2010 a 2016. Suas conclusbes indicaram que os recursos
alocados nesse periodo eram consideravelmente insuficientes
diante das demandas do patrimonio documental brasileiro.
Mais recentemente, levantamento realizado no Rio Grande do
Sul buscando verificar as meng¢des a arquivos em seus sistemas
de cultura, demonstrou que dos 497 municipios, apenas quatro
mencionavam arquivos como elementos dos sistemas de cultura
locais; trés mencionavam arquivos como setor representado em
seus conselhos de politicas culturais; e 12 mencionavam arquivos
em seus planos municipais de cultura (Mintegui, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio tedrico apresenta o conceito de subsistema
politico-arquivistico, derivado do Modelo de Coalizdo de Defesa
como estratégia de contribuicdo para estudos relacionados a
histéria dos arquivos e da arquivologia e de politicas publicas
arquivisticas. Apesar de concorrer heuristicamente com outros
conceitos, como o de regime de informacdo e de ecossistema,
apresenta as vantagens da gramatica politica e organizacional
do Estado, ator tdo relevante para as duas linhas de pesquisa
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mencionadas.

A caracterizacdo do subsistema politico-arquivistico
brasileiro necessita de pesquisas empiricas que melhor o
descrevam, ainda que ele varie conforme a temporalidade
estabelecida. Espera-se contribuir com o desenvolvimento da
agendadepesquisabrasileiraemArquivologia,operacionalizando
a andlise de nossos objetos de pesquisa: os arquivos, suas
instituicoes e relagdes com o Estado.
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